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Ryczałt za nocleg kierowców – czy 
wiesz, jak się obronić przed rosz-
czeniami

Jeśli kierowca udaje się, by wykonać przewóz międzyna-
rodowy, przysługuje mu zwrot kosztów podróży zagra-
nicznej potwierdzonej rachunkiem, a jeśli tego rachunku 
nie ma – odpowiedni ryczałt. Od dłuższego czasu ryczałt 
za nocleg to punkt sporny między kierowcami a ich pra-
codawcami. W tym artykule podpowiadamy, jakie zasady 
wiążą się z ryczałtem za nocleg i jakie ma to konsekwen-
cje dla obu stron.

Czy znasz zasady wypłaty 
ryczałtu za nocleg
Gdy kierowcy wykonują zagra-
niczne przewozy towarów, często 
są poza krajem nawet kilka tygo-
dni. W tym czasie muszą nocować 
w kabinie ciężarówki bądź w rozma-
itych przydrożnych hotelach. Pono-
szą w związku z tym pewne koszty, 
za które często płacą z własnej kie-
szeni. A jeśli je ponoszą, to należy 
im się za to stosowny zwrot wydat-
ków lub stała kwota pieniężna, czyli 
ryczałt za nocleg, jeśli nie mogą oka-
zać rachunku.

Ustawa o czasie pracy kierowców 
przewiduje, że kierowcy w podró-
ży służbowej przysługują należno-
ści na pokrycie kosztów związanych 
z wykonywaniem tego zadania służ-

bowego ustalane na zasadach okre-
ślonych w Kodeksie pracy. Wysokość 
oraz warunki ustalania należno-
ści przysługujących pracowni-
kom zatrudnionym w państwowej 
lub samorządowej jednostce sfery 
budżetowej z tytułu krajowej lub 
zagranicznej podróży służbowej 
określa rozporządzenie ministra pra-
cy i polityki społecznej z 29 stycznia 
2013 r. w sprawie należności przy-
sługujących pracownikowi zatrud-
nionemu w państwowej lub samo-
rządowej jednostce sfery budżetowej 
z tytułu podróży służbowej. 

Co natomiast z pracownikami sek-
tora prywatnego? Dla nich z kolei 
warunki wypłacania należności 
z tytułu podróży służbowej należy 
określić w układzie zbiorowym pracy 
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lub regulaminie wynagradzania albo 
umowie o pracę, jeśli pracodawca nie 
jest objęty żadnym układem zbio-
rowym albo nie musi ustalać regu-
laminu wynagradzania. Natomiast 
pracownicy, którzy nie mają kwe-
stii podróży służbowej uregulowa-
nej w wymienionych dokumentach, 
są objęci zasadami wynikającymi 
z rozporządzenia dla pracowników 
budżetówki. 

I tutaj dochodzimy do sedna proble-
mu, czyli ryczałtu za nocleg. Roz-
porządzenie wskazuje, że za noc-
leg podczas podróży zagranicznej 
pracownikowi przysługuje zwrot 
kosztów w wysokości stwierdzo-
nej rachunkiem, w granicach limi-
tu określonego w poszczególnych 
państwach. Jeśli kierowca natomiast 
nie pokaże rachunku, przysługuje 
mu ryczałt w wysokości 25% tego 
limitu, przy czym nie należy się za 
czas przejazdu. Jeżeli pracodawca lub 
strona zagraniczna zapewniają kie-
rowcy bezpłatny nocleg, nie stosuje 
się tych uregulowań. 

Jakich problemów przy-
sparza ryczałt
Od pewnego czasu na linii kierow-
ca − pracodawca często pojawia się 
konflikt o ryczałt za nocleg. Zde-
cydowana większość kierowców 

w trakcie przewozu ma do dyspozy-
cji ciągniki siodłowe z wbudowanym 
miejscem do spania, które znajduje 
się w kabinie za kierowcą bądź nad 
nim. Teoretycznie więc przewoźnik 
zapewnia kierowcy bezpłatny noc-
leg, ten nie ma potrzeby korzystania 
z hotelu, zaś pracodawca nie musi 
wypłacać mu ryczałtu. Taka inter-
pretacja byłaby bardzo korzystna 
dla przewoźników. Okazuje się jed-
nak, że nie jest to takie proste, jak 
się wydaje.

Kwestia ryczałtu za nocleg jest 
na tyle kontrowersyjna, że często 
bywała przedmiotem oceny sądów 
powszechnych z różnym skutkiem. 
Również Sąd Najwyższy wielokrot-
nie zajmował się tym zagadnieniem, 
przy czym jego orzecznictwo rów-
nież nie było w tej materii jednolite. 
Korzystne dla kierowców były m.in. 
wyroki SN z 19 marca 2008 r. (sygn. 
akt I PK 230/07), 1 kwietnia 2011 r. 
(sygn. akt II PK 234/10) lub 10 wrze-
śnia 2013 r. (sygn. akt I PK 71/13). 
Wszystkie zgodnie potwierdzały, 
że umożliwienie kierowcy spania 
w kabinie samochodu nie stanowi 
zapewnienia pracownikowi bezpłat-
nego noclegu. Chociaż do 2010 roku 
podróż kierowcy transportu mię-
dzynarodowego nie była podróżą 
służbową, to jednak w ocenie sądu 
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zwiększone koszty utrzymania kie-
rowcy w czasie wykonywania zadań 
poza miejscem zamieszkania nale-
żało rekompensować, choćby przez 
analogiczne stosowanie rozporzą-
dzeń o podróżach służbowych. Nie 
ma przy tym znaczenia, czy miej-
sce w kabinie było odpowiednie, czy 
nie. Korzystne z kolei dla przewoźni-
ków stanowisko zawierał wyrok SN 
z 4 czerwca 2013 r. (sygn. akt II PK 
296/12). Sąd orzekł, że wyposażenie 
pojazdu w miejsce do spania wyklu-
cza dochodzenie zapłaty za hotel, 
jeśli kierowca zaaprobował takie 
warunki odpoczynku. Tak odmienne 
od siebie wyroki wskazują, że nawet 
dla sądów kwestia ryczałtu za noc-
leg nie jest taka oczywista.

Kontrowersje wokół ryczałtu Sąd 
Najwyższy próbował rozwiązać 
w powiększonym, siedmioosobo-
wym składzie. Uchwałą 7 sędziów 
z 12 czerwca 2014 r. (sygn. akt II PZP 
1/14) SN orzekł, że zapewnienie kie-
rowcy ciężarówki odpowiedniego 
miejsca do spania w kabinie pod-
czas międzynarodowych przewozów 
nie stanowi zapewnienia mu bez-
płatnego noclegu. Powoduje to, że 
przysługuje mu zwrot kosztów noc-
legu na warunkach i w wysokości 
określonych w rozporządzeniu albo 
na korzystniejszych, określonych 

w umowie o pracę, układzie zbio-
rowym lub innych przepisach pra-
wa pracy. W ocenie tego składu sądu 
pojęcie „nocleg” należy odnosić do 
usługi hotelarskiej, która jest poję-
ciem szerszym niż miejsce do spania, 
gdyż oferuje możliwość skorzysta-
nia z toalety, prysznica, przygotowa-
nia gorących napojów, co powodu-
je obniżenie diety. Sam ryczałt jest 
oderwany od faktycznego ponie-
sienia wydatków, gdyż nie wymaga 
ich udokumentowania. Zatem nawet 
jeśli kierowca wykonujący przewo-
zy międzynarodowe ma zapewnio-
ne miejsce do spania w kabinie wraz 
z dodatkowymi urządzeniami, któ-
re umożliwiają odpoczynek, to nadal 
nie jest to „bezpłatny nocleg”. Ozna-
cza to, że pracownik ma prawo do 
zwrotu kosztów noclegu, chociażby 
w formie ryczałtu.

Jak możesz bronić się 
przed roszczeniem kie-
rowców
Uchwała z czerwca 2014 roku spo-
wodowała, że wielu kierowców 
zaczęło żądać wypłaty zaległego 
ryczałtu, nawet kierując sprawę do 
sądu. Jednak tak korzystne dla nich 
rozstrzygnięcie SN nie oznacza, że 
każdy pozew o ryczałt sąd automa-
tycznie rozpatrzy pozytywnie. Przy-
kładem może być kolejny, nowszy 
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wyrok Sądu Najwyższego z 15 wrze-
śnia 2015 r. (sygn. akt II PK 248/14), 
który okazał się korzystny dla pra-
codawcy.

Kanwą wyroku była sytuacja, gdy 
strony w umowie o pracę uzgodni-
ły dietę w wysokości 42 euro za każ-
dy dzień pobytu za granicą. Dodat-
kowo w miejscu pracy obowiązywał 
regulamin wynagradzania, na mocy 
którego za pobyt za granicą przysłu-
giwał ekwiwalent pieniężny na wyży-
wienie i koszty noclegu w wysokości 
określonej w umowie. Sąd Najwyż-
szy na podstawie tego orzekł, że 
jeśli umowa o pracę gwarantuje nie 
mniejszą rekompensatę niż ryczałt za 
nocleg, to roszczenie jest niezasad-
ne. Ten przewoźnik uniknął zapłaty 
68 tys. zł tylko dlatego, że regulamin 
wynagradzania traktował dietę tak-
że jako pokrycie noclegu w trakcie 
przewozu międzynarodowego i − co 
najważniejsze – była to kwota wyższa 
niż ryczałt za nocleg, który kierow-
ca normalnie powinien otrzymać.

Z treści tego wyroku wynika, że 
podstawowym sposobem obrony 
przed roszczeniami o ryczałt jest 
uregulowanie jego kwestii w aktach 
wewnątrzzakładowych lub umowie 
o pracę. Dopiero gdy nie ma takich 
regulacji, firmy prywatne muszą sto-

sować przepisy dotyczące ryczałtu. 
Co prawda, Sąd Najwyższy w uchwa-
le z 2014 roku orzekł, że tego typu 
regulacje nie mogą przewidywać 
ryczałtu mniejszego niż określo-
ny w przepisach prawa. Jest to jed-
nak stanowisko błędne. Kodeks pra-
cy wskazuje precyzyjnie, że kwestie 
ryczałtu należy określić w umowie 
o pracę albo aktach wewnątrzzakła-
dowych, a dopiero gdy ich nie ma, 
wolno sięgnąć po ustawę. 

Jakie są inne sposoby na 
obronę 
Są też inne sposoby obrony przed 
roszczeniem o ryczałt za nocleg. Jed-
nak możliwości, które oferują, nie 
dają stuprocentowej skuteczności. 
Jednym z nich może być przyjrzenie 
się samej uchwale SN. Skład orze-
kający może postanowić, że nada-
je danej uchwale moc zasady praw-
nej, czego w tej sprawie nie zrobił. 
Gdyby uchwała otrzymała moc zasa-
dy prawnej, Sąd Najwyższy miałby 
ją obowiązek stosować w podob-
nych sprawach. Teoretycznie nato-
miast sądy powszechne nie muszą 
jej stosować, gdyż w naszym syste-
mie prawnym sądy nie mogą two-
rzyć prawa. W praktyce istnieje 
jednak ryzyko uchylenia ich wyro-
ków wydanych w podobnych spra-
wach, co często powstrzymuje sądy 
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powszechne od interpretacji nie-
zgodnej z duchem SN. Duże znacze-
nie ma też sam autorytet tego sądu. 

Uchwała ta nie jest jednak zasa-
dą prawną. Była wiążąca wyłącz-
nie w tej konkretnej sprawie, a inne 
sądy mogą wydawać własne roz-
strzygnięcia, nawet jeśli są sprzecz-
ne ze stanowiskiem zawartym w tej 
uchwale. Prowadzi to do konklu-
zji, że część sądów może przyjmo-
wać stanowisko sprzeczne z Sądem 
Najwyższym. Należy jednak zazna-
czyć, że powszechną praktyką sądów 
jest orzekanie zgodnie z orzeczenia-
mi Sądu Najwyższego, wobec czego 
stanowisko z nim sprzeczne podej-
mie raczej mniejszość sądów. Taka 
praktyka bierze się stąd, że strona 
przegrywająca sprawę w pierwszej 
instancji często w apelacji powołu-
je się przede wszystkim na korzyst-
ne dla siebie orzecznictwo Sądu Naj-
wyższego. Warto mimo wszystko, 
aby pracodawcy podejmowali obro-
nę przed sądem, gdyż mają pewną 
szansę na wygraną.

Pewnym sposobem obrony może być 
powoływanie się na przepisy unijne. 
Rozporządzenie nr 561/2006 mówi, 
że jeżeli kierowca tak wybierze, może 
wykorzystywać dzienne i skrócone 

tygodniowe odpoczynki w pojeździe, 
jeśli posiada odpowiednie miejsce do 
spania dla każdego kierowcy i znaj-
duje się na postoju. Wprawdzie Sąd 
Najwyższy wprost orzekł, że „odpo-
wiednie miejsce do spania” i „bez-
płatny nocleg” nie mogą być utożsa-
miane, gdyż są to różne pojęcia. Takie 
stanowisko budzi jednak wątpliwości. 
Skoro pracodawca może zapewnić 
pracownikowi bezpłatny nocleg, to 
trudno wyobrazić sobie, w jaki inny 
rozsądny sposób mógłby go zapew-
niać. Ciągniki siodłowe z rozbudowa-
nym zapleczem dla kierowcy (w tym 
miejsce do spania) są droższe od cią-
gników bez takiego wyposażenia. 

Pracodawca, który inwestuje 
w lepszy sprzęt, tym samym dąży 
do minimalizacji innych kosztów, 
m.in. przez wyeliminowanie kwe-
stii ryczałtu za nocleg. Rozdzielanie 
„miejsca do spania” i „bezpłatne-
go noclegu” tylko dlatego, że zosta-
ły użyte w różnych przepisach pra-
wa, mija się z celem. Zwłaszcza że 
są to regulacje na poziomie krajo-
wym i europejskim, które przecież 
często posługują się trochę innymi 
sformułowaniami. Jednak Sąd Naj-
wyższy je rozdzielił w swojej uchwa-
le i tak też może orzekać większość 
sądów powszechnych.
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Co trybunały sądzą na 
temat ryczałtu
Na początku zeszłego roku Związek 
Pracodawców „Transport i Logisty-
ka Polska” zwrócił się do Trybuna-
łu Konstytucyjnego z wnioskiem 
o zbadanie zgodności wszystkich 
dotychczas wydanych przepisów 
związanych z ryczałtem za noc-
leg z konstytucją. Trybunał wstęp-
nie zbadał sprawę i potwierdził, że 
wymaga dalszej analizy. Oznacza 
to, że przyjął ją do dalszego rozpo-
znania, możemy się więc spodzie-
wać rozstrzygnięcia, choć niepręd-
ko. Liczba spraw przed Trybunałem 
Konstytucyjnym rośnie z roku na 
rok, powodując coraz większe opóź-
nienia w pracy trybunału. Również 
i ta sprawa będzie musiała poczekać 
na swoją kolej. 

Z kolei Sąd Rejonowy dla Wrocła-
wia-Śródmieścia zwrócił się z pyta-
niem prejudycjalnym do Trybunału 
Sprawiedliwości Unii Europejskiej 
o wyjaśnienie rozbieżności między 
„odpowiednim miejscem do spa-
nia” użytym w rozporządzeniu nr 
561/2006 a „bezpłatnym noclegiem” 
zawartym w przepisach krajowych. 
TS UE 18 lutego 2016 r. w sprawie 
o sygn. akt C-325/15 orzekł, że roz-
porządzenie 561/2006 nie zabrania 
państwom członkowskim regulowa-

nia kwestii zwrotu kierowcom kosz-
tów noclegów odbywanych w tra-
sie na różnych, wybranych przez nie 
warunkach. Reguluje jedynie orga-
nizację niektórych okresów odpo-
czynku, dopuszczając możliwość 
korzystania z nich w kabinie. Nic 
natomiast nie mówi o prawie kie-
rowców do dodatków za te okresy.

Trybunał podkreślił ponadto, że roz-
porządzenie harmonizuje przepisy 
o czasie prowadzenia pojazdu, prze-
rwach i okresach odpoczynku kie-
rowców. Państwom członkowskim 
pozostawia wolną rękę co do ewen-
tualnych świadczeń dodatkowych. 
Można jedynie przypuszczać, że Try-
bunał Konstytucyjny weźmie to roz-
strzygnięcie pod uwagę przy rozpa-
trywaniu swojej sprawy. 

Obecne uregulowania prawne doty-
czące ryczałtu za nocleg, a także sta-
nowisko sądów na ten temat wska-
zują, że nie wiadomo tak naprawdę, 
kto ma rację. Czy rację mają praco-
dawcy, którzy nie wypłacają ryczał-
tu, jeśli zapewniają nocleg w kabinie, 
czy kierowcy żądający jego wypłaty, 
nawet jeżeli nocują w kabinie? Jest 
to kwestia, która po orzeczeniu TS 
UE jeszcze czeka na ostateczne roz-
strzygnięcie przez nasz trybunał. 
Z tego względu, każdy z uczestni-
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ków tych postępowań może (i powi-
nien!) żądać zawieszenia postępo-
wania do czasu rozpoznania sprawy.

Podstawa prawna:
• ustawa z 26 czerwca 1974 
r. – Kodeks pracy (tekst jedn.: 

Dz.U. z 2014 r. poz. 1502),
• ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o cza-
sie pracy kierowców (tekst jedn.: Dz.U.  
z 2012 r. poz. 1155),
• rozporządzenie ministra pracy i poli-
tyki społecznej z 29 stycznia 2013 r.  
w sprawie należności przysługujących 
pracownikowi zatrudnionemu w pań-
stwowej lub samorządowej jednostce 

sfery budżetowej z tytułu podróży służ-
bowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167),
• rozporządzenie (WE) nr 561/2006 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 15 mar-
ca 2006 r. w sprawie harmonizacji nie-
których przepisów socjalnych odnoszą-
cych się do transportu drogowego oraz 
zmieniające rozporządzenia Rady (EWG) 
nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak również 
uchylające rozporządzenie Rady (EWG) 
nr 3820/85 z 15 marca 2006 r. (Dz.Urz.
EU.L nr 102, str. 1),
• uchwała 7 sędziów z 12 czerwca  
2014 r. (sygn. akt II PZP 1/14),
• wyrok Sądu Najwyższego z 15 wrze-
śnia 2015 r. (sygn. akt II PK 248/14).



Chcesz wiedzieć więcej, 
co zmienia się  

w prawie transportowym?

W celu zakupu książki zapraszamy do kontaktu z naszym Centrum Obsługi Klienta:

WIĘCEJ NA: FABRYKAWIEDZY.com ORAZ            FACEBOOK.COM/WIEDZAIPRAKTYKA

22 617 60 10 cok@wip.pl@22 518 29 29

Zobacz nasze fachowe publikacje na:

Jako nasz Czytelnik otrzymujesz rabat 10% na publikacje z kategorii Transport Drogowy 
dostępne pod adresem  http://fabrykawiedzy.com/transport-drogowy.html

Przy zamówieniu podaj kod rabatowy: RABAT10


