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Prewspoétczynnik VAT

RECEPTA NA PROBLEMY NGO ZWIAZANE
Z OKRESLANIEM PREWSPOLCZYNNIKA VAT

Organizacje pozarzadowe to grupa podatnikéw, ktéra mocno odczuta zmiany
w ustawie o VAT dotyczace prewspotczynnika. Niestety przepis wskazujacy sposoby
okreslania proporcji VAT daje duza swobode interpretacyjng organom podatkowym.
Co to oznacza w praktyce?

W przypadku nabycia towarow 1 ustug wykorzystywanych zaréwno do celow wykonywanej
przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak 1 do celéw innych niz dziatalno$¢ gospodar-
cza, z wyjatkiem celow osobistych oraz celow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 ustawy o VAT,
w przypadku gdy przypisanie tych towaréw 1 ustlug w catosci do dziatalnosci gospodarczej
podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego do odliczenia oblicza si¢ zgodnie ze
sposobem okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw 1 ustug do celéw dziatal-
nos$ci gospodarczej, zwanym dalej ,,sposobem okreslenia proporcji” (dalej: ,,prewspotczynnik™).

Sposob okreslenia proporcji powinien jak najbardziej odpowiada¢ specyfice wykonywane;j
przez podatnika dziatalnosci 1 dokonywanych przez niego naby¢. Takie sformutowanie prze-
pisu sprawia, ze jest on typowym przepisem niedookreslonym, dajacym duza swobodg¢ inter-
pretacyjng organom podatkowym. Przepis ten miat uderzy¢ gidwnie w samorzady posiadajace
duza dzialalno$¢ opodatkowana, ale przy okazji stracg na tym takze organizacje pozytku pu-
blicznego 1 inne organizacje pozarzadowe.

Sposdéb okreslenia proporcji

Powyzsza mys$l ustawodawcy rozwija art. 86 ust. 2b ustawy o VAT, wskazujac, iz sposob okre-
Slenia proporcji najbardziej odpowiada specyfice wykonywanej przez podatnika dziatalno$ci
1 dokonywanych przez niego naby¢, jezeli:

1) zapewnia obnizenie kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego wylacznie
w odniesieniu do czes$ci kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie przypadajacej na
wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej czynno$ci opodatkowane oraz

2) obiektywnie odzwierciedla czgs¢ wydatkow przypadajaca odpowiednio na dziatalno$¢
gospodarczg oraz na cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem celéw osobistych,
do ktorych majg zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy o VAT, oraz celow, o kto-
rych mowa w art. 8 ust. 5 ustawy o VAT — w przypadku gdy przypisanie tych wydatkow
w catosci do dziatalno$ci gospodarczej nie jest mozliwe.
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Metody okreslania prewspotczynnika

Artykut 86 ust. 2c ustawy o VAT wskazuje dane, jakie mozna wykorzysta¢ przy wyborze spo-
sobu okreslenia proporcji (dalej: ,,metoda okreslenia prewspotczynnika”):

1) $rednioroczng liczbe 0sob wykonujacych wyltacznie prace zwigzane z dziatalno$cia gospo-
darcza w ogolnej Sredniorocznej liczbie osob wykonujacych prace w ramach dziatalnos$ci
gospodarczej 1 poza tg dzialalnoscig (dalej: ,,metoda osobowa”);

2) $rednioroczng liczbg godzin roboczych przeznaczonych na prace zwigzane z dziatalnosciag
gospodarczg w 0golnej $redniorocznej liczbie godzin roboczych przeznaczonych na prace
zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg i poza tg dzialalnos$cig (dalej: ,,metoda czasowa”);

3) roczny obrét z dziatalnos$ci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika z dziatalno$ci
gospodarczej powigkszonym o otrzymane przychody z innej dzialalnosci, w tym warto$é
dotacji, subwencji 1 innych doptat o podobnym charakterze, otrzymanych na sfinansowanie
wykonywanej przez tego podatnika dziatalno$ci innej niz gospodarcza (dalej: ,,metoda
obrotowa”);

4) $rednioroczng powierzchni¢ wykorzystywang do dziatalno$ci gospodarczej w ogolnej
sredniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dzialalno$ci gospodarczej i poza ta
dziatalnos$cig (dalej: ,,metoda powierzchniowa”).

Przykladowy katalog metod okreslania prewspolczynnika

Rodzaj metody

Sposob okreslenia prewspoétczynnika

metoda oparta o liczbe
0s6b wykonujacych po-
szczegolne rodzaje prac

jako udziat sredniorocznej liczby oséb wykonujacych wytgcznie prace
zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza w ogdlnej sredniorocznej licz-
bie oséb wykonujacych prace w ramach dziatalnosci gospodarczej
i poza tg dziatalnoscia

metoda oparta o liczbe
godzin roboczych prze-
znaczonych na poszcze-
golne rodzaje prac

jako udziat Sredniorocznej liczby godzin roboczych przeznaczonych na
prace zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg w ogolnej sredniorocznej
liczbie godzin roboczych przeznaczonych na prace zwigzane z dziatal-
noscig gospodarcza i poza tg dziatalnoscia

metoda oparta o dane
finansowe

jako udziat rocznego obrotu z dziatalnosci gospodarczej w rocznym
obrocie podatnika z dziatalnosci gospodarczej powigekszonym o otrzy-
mane przychody z innej dziatalnosci, w tym warto$¢ dotacji, subwencji
i innych doptat o podobnym charakterze, otrzymanych na sfinanso-
wanie wykonywanej przez tego podatnika dziatalnosci innej niz go-
spodarcza; przy stosowaniu tej metody pomijany jest obrét, o ktérych
mowa w art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT (zob. art. 86 ust. 2g zdanie trze-
cie ustawy o VAT)

metoda oparta o po-
wierzchnie wykorzysty-
wang do poszczegdlnych
rodzajow dziatalnosci

jako udziat sredniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dziatal-
nosci gospodarczej w ogdlnej sredniorocznej powierzchni wykorzy-
stywanej do dziatalnosci gospodarczej i poza tg dziatalnoscia
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Metody indywidualne

Powyzsze metody okreslania prewspotczynnika nie sg jedynymi, ktore mozna zastosowac. Ar-
tykut 86 ust. 2f ustawy o VAT daje podatnikom mozliwos$¢ uzgodnienia metody indywidualnie
z wlasciwym naczelnikiem urzedu skarbowego w formie protokotu. Dzieje si¢ tak wowczas,
gdy podatnik uzna, ze w odniesieniu do wykonywanej przez niego dziatalnosci i dokonywa-
nych przez niego naby¢ dane za poprzedni rok podatkowy bytyby niereprezentatywne.

Dodatkowo metody ustalania prewspoiczynnika okresla rozporzadzenie wydane na podsta-
wie ust. 22 tego artykutu (rozporzadzenie MF z 17 grudnia 2015 r.). Metody te dotyczg jednak
sci$le wymienionych podmiotow, wsrod ktorych nie ma OPP, dlatego tez zostang pominigte
w tym miejscu.

Realizacja celéw

Ustalenie prewspotczynnika powinno odpowiada¢ celom wskazanym w art. 86 ust. 2b ustawy
o VAT, tj. obiektywnie odzwierciedla¢ cze$¢ wydatkow przypadajaca odpowiednio na dzia-
talno$¢ gospodarczg oraz na cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem celow oso-
bistych — tak aby odliczenie podatku naliczonego byto proporcjonalne do przypadajacych na
wykonywane w ramach dziatalno$ci gospodarczej czynnosci opodatkowane. Wybor metody
ustalania prewspotczynnika powinien wigc te cele realizowac, aby byta ona jak najbardziej
reprezentatywna.

Metoda obrotowa jako metoda wiodaca

Chociaz ustawodawca wskazuje cztery metody okreslenia prewspotczynnika, juz na podsta-
wie ich analizy mozna okresli¢, ktéra metoda bedzie najczegsciej stosowana — jest to metoda
obrotowa. Pozostate metody moga okazac si¢ niewystarczajgco obiektywne badz tez ich zasto-
sowanie jest technicznie niemozliwe z uwagi na brak mozliwo$ci ustalenia parametrow zwig-
zanych z dziatalno$cig gospodarczg lub z przychodami zwigzanymi z pozostalg dziatalnoscia.

Odnosnie do samego rozumienia metody obrotowej wymaga dookreslenia, ktore przychody
powinny znalez¢ si¢ po stronie obrotu podatnika z dziatalno$ci gospodarczej, a ktore w zakre-
sie przychodow z innej dziatalno$ci. Metoda obrotowa nie moze by¢ utozsamiana z metoda
przychodowa, ktéra w projekcie nowelizacji zawarta byta w art. 86 ust. 2i ustawy nowelizo-
wanej. Ostatecznie decyzjg ustawodawcy nie znalazla si¢ jednak w przepisach.

Proste podzielenie zatem przychodow na przychody ze sprzedazy i pozostalej dziatalnosci nie
byloby prawidlowe. Jednocze$nie caly czas trzeba mie¢ na uwadze wytyczne celowosciowe
wynikajace z art. 86 ust. 2b ustawy o VAT, czyli obiektywny podziat wydatkow.
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Odpowiednia kwalifikacja

Pierwszym wyznacznikiem powinno by¢ zakwalifikowanie do obrotu z dziatalnosci gospo-
darczej wszystkich czynno$ci opodatkowanych VAT, niezaleznie od ich kwalifikacji przy-
chodowej, w tym tez — na tym etapie — czynnosci zwolnionych przedmiotowo. Te czynnosci
uwzglednia si¢ bowiem dopiero na etapie ustalania proporcji, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2
ustawy o VAT — co wyjasniono w uzasadnieniu nowelizacji. Po stronie przychoddéw z inne;j
dziatalnosci zaliczy¢ trzeba wprost wymienione w art. 86 ust. 2¢ pkt 3 ustawy o VAT, tj. war-
tos¢ dotacji, subwencji 1 innych doptat o podobnym charakterze, co dla wielu organizacji moze
by¢ dos¢ istotng pozycja zanizajacg odliczenie. Po stronie obrotu z dziatalnosci gospodarczej
nalezy uwzgledni¢ te przychody, ktére nie sg przychodami bezposrednio ze sprzedazy opo-
datkowanej, ale sg przeznaczone na dziatalno$¢ podatnika w tym zakresie, czyli ,,do celoéw
dziatalnos$ci gospodarczej”.

Ten element dotyczy sktadek cztonkowskich, ktore jednak bardzo czesto stuzg wykonywaniu
nie tylko odptatnej (wowczas czesciowo) dziatalnosSci statutowej, ale tez sg zwigzane z dziatal-
noscig opodatkowang VAT. Jezeli jednoczes$nie podatnik bedzie w stanie okresli¢ przeznacze-
nie sktadki na dziatalnos¢ nieodptatng w doktadny sposob, wowczas nalezy przyjac, ze czes¢
sktadek stuzacych dziatalnosci odptatnej powinno znaleZ¢ si¢ po stronie obrotu z dziatalnosci
gospodarczej, a w czesci nieodptatnej po stronie przychodoéw z dziatalnosci pozostatej — przy
stosowaniu metody obrotowej. Co wigcej, uzasadnienie projektu ustawy nie wymienia sktadek
cztonkowskich w ramach przychoddéw, ktére nalezaloby wliczy¢ do obrotu wedtug tej metody.

Czynna sfera dziatalnosci

Metoda obrotowa, w przeciwienstwie do niewprowadzonej do ustawy metody przychodowe;,
skupia¢ si¢ musi na czynnej sferze dziatalnosci podatnikéw, tj. wykonywanych czynnos$ciach,
aktywnos$ciach stanowigcych dziatalno$¢ gospodarcza, a nie na stronie biernej, czyli przy-
chodach otrzymywanych z r6znych tytutow. Te stanowig wylgcznie kategorie pomocniczg do
zastosowania tej metody i nie mozna bra¢ pod uwage tych z nich, ktore zwigzane sg z prowa-
dzeniem dzialalnos$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT.

Whniosek o interpretacje

Uzasadnione jest ztozenie w tym zakresie wniosku o interpretacj¢ indywidualng. Artykut 86
ust. 2f w zw. z ust. 2e ustawy o VAT pozwala wprawdzie na ustalenie prewspotczynnika z na-
czelnikiem urzedu skarbowego w formie protokotu, ale tylko w przypadku rozpoczynania dzia-
talnosci albo gdy podatnik uzna, ze w odniesieniu do wykonywanej przez niego dziatalnosci
1 dokonywanych przez niego naby¢ dane za poprzedni rok podatkowy bytyby niereprezenta-
tywne. Nie jest to zatem tozsame z wyborem metody ustalania prewspotczynnika.
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Dla ustalenia tej metody wtasciwy jest wniosek o interpretacje indywidualng, co zauwazono
roOwniez w uzasadnieniu nowelizacji: ,,skonsultowanie wybranego przez podatnikéw sposo-
bu okreslenia proporcji bedzie mogto nastagpi¢ w drodze interpretacji indywidualnej wydane;j
przez Ministra Finansow w trybie 1 na zasadach okreslonych w ustawie z 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja nie wymaga wprowadzania zmian w ustawie o podatku od towaréw 1 ustug”.

PRZYKLAD

Obliczenie prewspétczynnika

Stowarzyszenie uzyskato w 2015 roku przychody ze sktadek w kwocie 50.000 zt, dotacje

w kwocie 3.500 zt oraz obrét z dziatalnosci gospodarczej w kwocie 226.900 zt. W tej sytu-

acji prewspotczynnik na 2016 r. obliczony metodg opartg o dane finansowe wyniesie 81%,

gdyz:

1. 50.000 zt + 3.500 zt + 226.900 zt = 280.400 z1,

2. 226.900 zt : 280.400 zt = 0,8092, tj. 80,92%, czyli po zaokrggleniu w gore do najblizszej
liczby catkowitej — 81%.

§ Podstawa prawna:
art. 86 ust. 2a—2b, ust. 2¢ pkt 3, ust. 2f, art. 90 ust. 2 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. nr 177, poz. 1054 ze zm.),
D rozporzadzenie ministra finanséw z 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu
wykorzystywania nabywanych towardéw i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej w przy-
padku niektérych podatnikow (Dz.U. z 2015 1. poz. 2193).

Mirostaw Siwinski
radca prawny,
doradca podatkowy w Kancelarii Prof. W. Modzelewskiego

Tomasz Krywan
doradca podatkowy
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FI N A N S E i KA D RY W organizacji pozarzadowej

NOWOSC NA RYNKU WYDAWNICZYM

To jedyny na rynku 20-stronicowy miesiecznik, w ktérym
znajdziesz praktyczne wskazéwki doswiadczonych
ekspert6w dotyczace ewidencjonowania przychodowgss
i wydatkow, sporzadzania dokumentacji i sprawozdan
a takze pozyskiwania zrédet finansowania
oraz rozliczania dotac;ji!

A oproécz tego dziesigtki porad doskonatych prawnikéw, doradcéw i ekspertédw zajmujacych sie na co dzien
finansami, ktére utatwia Ci prowadzenie ksiegowosci, dokumentacji kadrowej i projektowej w organizacji.

Zamow za darmo na prébe miesiecznik , Finanse i kadry w organizacji pozarzadowej”

Jeste$ ksiegowg w organizacji pozarzagdowej? Kadrowg zatrudniajgcg pracownikow?
Przygotowujesz porozumienia z wolontariuszami? Prowadzisz, rozliczasz i koordynujesz projekty unijne?
Do Twoich zadan nalezy pozyskiwanie srodkéw finansowych na dziatalnos¢ NGO?

A moze kierujesz organizacjg, zarzadzasz zespotem?

Jesli tak, w naszym miesieczniku znajdziesz porady
przygotowane specjalnie po to, zeby utatwi¢ Ci prace.

v Gdzie znalez¢ zrodta finansowania organizacji pozarzadowej?

v W jaki sposéb prowadzi¢ dokumentacje projektowg?

v Komu powierzy¢ prowadzenie projektu?

v Czy mozna unikna¢ zwrotu dotacji?

v Jak poprawnie zaewidencjonowac przychody i koszty ?

v Kiedy i w jaki sposdb sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe,
merytoryczne i projektowe?

v Na co zwrdcic szczegbdlng uwage przy opracowywaniu wniosku
o dotacje?

v Jak unikac¢ groznych putapek, czyhajacych w przepisach?

W naszym miesieczniku znajdziesz porady opracowane przez czotowych specjalistow!

— Sprawozdanie Mate
merytoryczne granty
\éf
—
(G

Dotacja w sprawozdaniu | x Btgd w sprawozdaniu

finansowym finansowym

Podwajna Sami
ksiegowos¢ Czy w partnerstwie

Aby otrzymac najnowszy numer miesiecznika , Finanse i kadry w organizacji pozarzadowej”

kliknij i wypehnij formularz na dole strony.



https://www.lp-wip.pl/finanse-i-kadry-NGO-2

Wiecej ebookdéw
o tematyce finansowo-ksiegowe;j:
www.fabrykawiedzy.com
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