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Jakich btedow uniknac przy powotywaniu
dyrektora instytucji kultury

Najczestsza podstawa nawigzania stosunku pracy jest umowa
o prace, chociaz niemata grupa pracownikow zatrudniana jest
takze na innych podstawach prawnych wymienionych powyze;.
Do grupy tej zaliczy¢ nalezy dyrektorow instytucji kultury, kto-
rzy obecnie - jako stosunkowo waska grupa pracownikow - sa
zatrudniani wytacznie na podstawie powotania.

Ogolne zasady dotyczace nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy
zawarte s3 w Kodeksie pracy.

Artykul 68 § 1 kp stanowi, ze stosunek pracy nawiazuje si¢ na podstawie
powotania w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach. Tym
samym musi istnie¢ wyrazna podstawa nawigzania stosunku pracy na
podstawie powolania, wskazana w przepisach rangi ustawowej. Ponadto
przepis odrebny w rozumieniu art. 68 § 1 kp musi wyraznie przewidywac
nie tylko, ze okreslone stanowisko powierza sie pracownikowi na podstawie
powolania, ale takze, ze na tej podstawie nawigzuje si¢ stosunek pracy
(zob. K. Paczoska ,,Glosa do wyroku SN z 12 lipca 2007 r., sygn. akt I PK
45/07” Gdanskie Studia Prawnicze-Przeglad Orz. nr 2/2009 poz. 111).

—J waine
Nierzadko pojecie powotania bywa mylone z zatrudnieniem na okreslo-
nym stanowisku. Jest to tym bardziej czgste, ze i ustawodawca uzywa
stowa , powotanie” w réznych kontekstach. Dlatego SN w uzasadnieniu
wyroku z 4 listopada 2008 r. (sygn. akt Il PK 78/08, OSNP z 2010 r.,
nr 7-8 poz. 89) wskazat, ze o przyjeciu powotania jako podstawy na-
wigzania stosunku pracy nie moze w takiej sytuacji decydowac uzycie
przez ustawodawce w przepisach stow ,,powotuje” i ,odwotuje” co do
czynnosci starosty nawigzujacego i rozwiazujgcego ten stosunek pracy
w imieniu pracodawcy samorzadowego. W przepisach prawa termin
.powotanie” wystepuje bowiem w réznym znaczeniu.

SN podkredlit, Ze w niektérych wypadkach powotanie oznacza podstawe
do nawigzania stosunku pracy, a w innych czynnos¢ czysto techniczna
(powierzenie stanowiska), co w pi$miennictwie prawniczym okresla sie
jako ,powolanie pozorne”, w ktérym pod sformutowaniem ,,powoluje”
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kryje sie inna podstawa nawigzania stosunku pracy. W razie watpliwosci
dotyczacych podstawy nawigzania stosunku pracy w konkretnym przy-
padku nalezy zatem uwzglednia¢ szerszy kontekst danej regulacji prawne;.
W tym konkretnym przypadku powotanie nalezy wiec rozumie¢ nie jako
podstawe nawigzania stosunku pracy, ale jako czynnos$¢ techniczng -
powierzenie stanowiska.

W tym wzgledzie ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej nie pozostawia zadnych watpli-
wosci. Wart. 15 ust. 1 zd. 1 przyjmuje si¢ bowiem, ze dyrektora instytucji
kultury powoluje organizator na czas okreslony, zasadniczo po zasiggnie-
ciu opinii zwigzkéw zawodowych dzialajacych w tej instytucji kultury
oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu na
rodzaj dzialalnosci prowadzonej przez instytucje. Odwolanie réwniez
nastepuje co do zasady w takim samym trybie. Dodatkowo art. 15 ust. 7
uodk stanowi, Ze w sprawach dotyczacych powolywania i odwotywania
dyrektora instytucji kultury w zakresie nieuregulowanym w ustawie majg
zastosowanie przepisy art. 68-72 kp.

—J waine
Powotanie dyrektora instytucji kultury jest wiec nawigzaniem stosunku
pracy na podstawie powotania, a nie tylko powierzeniem stanowiska.

Podmioty powotujace dyrektorow instytucji kultury

Powolanie jest specyficzng konstrukejg prawa pracy, gdzie znaczenie ma
gléwnie czynnos¢ jednostronna organu nadrz¢dnego nad pracodawca.
Odroéznia to powotanie od umowy o prace, ktéra nadal jest umowa, czyli
zgodnym o$wiadczeniem woli dwdch stron stosunku pracy - pracodawcy
i pracownika.

W przypadku powolania sytuacja jest jednak inna. Tu podmiotem po-
wolujacym dyrektora instytucji kultury jest organizator — a wiec pod-
miot tworzacy i w zakresie wskazanym odrebnymi przepisami - takze
finansujacy dana instytucje kultury (art. 10 ust. 1 uodk). Organizatorem
zasadniczo moze za$ by¢ minister lub kierownik innego urzedu central-
nego albo jednostka samorzadu terytorialnego (gmina/miasto, powiat,
wojewddztwo).

Z samego charakteru i funkeji organizatora wynika zatem niemozno$¢
okreslenia go jako pracodawcy dyrektora instytucji kultury. Przyktadowo
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jezeli chodzi o jednostke samorzadowsy, to pracodawca moze by¢ urzad
samorzadowy albo jednostka wymieniona w art. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

—] waine
Instytucje kultury takie jak gminne czy miejskie (bgdz powiatowe,
wojewddzkie) muzea, teatry, galerie sztuki, domy kultury itp. nie sg
zaliczane ani do urzedow, ani do jednostek samorzadowych.

Wynika to réwniez z faktu, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 uodk instytucje
kultury, po wpisaniu do stosownego rejestru, uzyskuja osobowo$¢ praw-
ny, stajac si¢ tym samym podmiotem odrebnym w kazdym aspekcie
prawnym od swojego organizatora. Przyja¢ zatem nalezy, ze organizator
dziala w tym przypadku w imieniu instytucji kultury jako pracodawcy,
a sam akt powotania ma charakter prawnopracowniczy, jak wskazal WSA
w Bialymstoku w postanowieniu z 18 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt II SA/
Bk 531/11, Wspodlnota 2012/2/31), stwierdzajac m.in., iz organ samorzadu
dokonuje w takim wypadku jednostronnej czynnosci w ramach stosunku
pracy, nie za$ z zakresu administracji publiczne;.

Organizator powolujacy dyrektora jest w istocie podmiotem trzecim
w stosunku pracy wigzacym dyrektora z instytucja kultury. Nie jest
i nie moze by¢ traktowany jako pracodawca dyrektora. Pracodawcag
dyrektora jest instytucja kultury, ktora kieruje.

Dyrektora Muzeum Miasta t. powotuje miasto-gminat., na czele ktérej stoi
Burmistrz Miasta t. Zgodnie z powotanymi przepisami uodk w imieniu mia-
sta-gminy jako organizatora wystepuje Burmistrz, ktéry wydaje stosowny
akt powotania dyrektora Muzeum Miasta t. w formie zarzadzenia.

Na mocy aktu powotania dyrektor staje sie pracownikiem Muzeum Miasta t.
Poniewaz dyrektor jest pracownikiem Muzeum, to Muzeum jest obowigzane
prowadzi¢ jego dokumentacje pracownicza, w tym teczke akt osobowych
i dokumenty ptacowe oraz rozliczeniowe (art. 94 pkt 9a kp).

Zgodnie z cyt. wyzej art. 8 uodk organizatorami panstwowych instytucji
kultury s3 ministrowie i szefowie urzedéw centralnych. Podmiot orga-
nizujacy jest zarazem podmiotem majacym kompetencje do powolania
dyrektora instytucji, ktéra sam utworzyl.
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Samorzadowe instytucje kultury moga by¢ tworzone przez jednostki
kazdego ze szczebli samorzadu. Instytucje kultury moze wigc utworzy¢
gmina (miasto), powiat lub wojewédztwo.

W przypadku gminnych instytucji kultury sprawa jest stosunkowo pro-
sta — z racji jednoosobowego kierownictwa w gminie (miescie), funkcje
organizatora z ramienia gminy wykonuje jednoosobowo wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Jako organ wykonawczy gminy zatrudnia i zwalnia
w drodze powolania kierownika gminnej jednostki organizacyjnej funk-
cjonujgce w sferze kultury (por. wyrok WSA w Gliwicach z 10 grudnia
2012 r., sygn. akt IV SA/GI1 819/12).

Tym samym to wojt (burmistrz, prezydent miasta) ma kompetencje do
powotywania i odwotywania dyrektoréw gminnych (miejskich) instytucji
kultury. Jego obowigzki w tym zakresie okregla art. 30 ust. 2 pkt 5iart. 33
ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérymi
odpowiednio wdjt zatrudnia i zwalnia kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
Nieco inaczej wyglada kwestia podmiotu reprezentujacego organizatora
bedacego powiatem lub wojewddztwem samorzadowym. W obu tych
jednostkach zarzad jest wieloosobowy (kolegialny). Zgodnie z art. 32
ust. 2 pkt 5 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym do
zadan zarzadu powiatu nalezy m.in. zatrudnianie i zwalnianie kierowni-
kéw jednostek organizacyjnych powiatu.

Tym samym nalezy uzna¢, Ze powiat jako organizator dziala poprzez
zarzad jako calo$¢. Zatem akt powotania musi przybra¢ forme uchwaty
zarzadu - a nie jednostronnego zarzadzenia starosty. Analogiczne wnioski
dotycza takze zarzagdu wojewddztwa zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.

—] waine
Akt powotania wydany jednostronnie przez staroste lub marszatka
wojewddztwa, z pominigciem zarzadu jest niewazny, jako akt wydany
niezgodnie z przepisami prawa.

Z kolei starosta (a w przypadku wojewddzkich instytucji kultury — mar-
szalek wojewddztwa) jest jedynie podmiotem wykonujacym zadania
zwierzchnika stuzbowego, czyli w praktyce wykonujacym czynnosci
z zakresu prawa pracy w toku wykonywania stosunku pracy. Tak ustala
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funkcje starosty i marszatka wojewddztwa art. 35 ust. 2 ustawy o samo-
rzadzie powiatowymi i art. 43 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Organizatorem Teatru ,,S.” w L. jest samorzad wojewddztwa. Dyrektor
Teatru ,,S.” jest wiec powotywany uchwatg zarzadu wojewddztwa. Czyn-
nosci z zakresu prawa pracy takie jak np. udzielanie urlopow, wystawianie
delegacji, przyjmowanie zwolnien lekarskich i innych usprawiedliwien
nieobecnosci itp. wykonuje natomiast - w imieniu teatru, wobec jego
dyrektora - marszatek wojewdédztwa. Tym samym np. delegacje zwia-
zang z reprezentowaniem teatru na festiwalu zagranicznym powinien
podpisa¢ marszatek wojewddztwa lub upowazniona przezen osoba
w jego imieniu (moze to by¢ wicemarszatek lub inny cztonek zarzadu
wojewddztwa).

Wynika to z faktu, ze wszystkie czynnosci z zakresu prawa pracy musi
dokonywac¢ takze odpowiedni przedstawiciel organizatora, a wiec co do
zasady starosta lub marszatek wojewddztwa (wzglednie wyznaczona przez
niego osoba, np. inny czlonek zarzadu powiatu lub wojewédztwa). Dy-
rektor wzgledem siebie nie moze bowiem dokonywac czynnosci, ktore
wynikaja z przepisow Kodeksu pracy, a ktore wykonuje pracodawca
wobec pracownika. Podobnie dyrektor nie moze sam wyznaczy¢ osoby
- pracownika kierowanej przezen instytucji kultury — do wykonywania
czynno$ci pracodawcy wobec siebie.

Tryb powotania dyrektora instytucji kultury

Przepisy uodk przewiduja dwie procedury w zakresie powolania dyrektora

instytucji kultury:

a) w trybie zwykltym - powotanie danej osoby na stanowisko dyrektora
przez organizatora instytucji kultury po zasi¢gnigciu opinii wtasciwych
podmiotow,

b) w trybie konkursowym - powotanie dyrektora wylonionego w zorga-
nizowanym przez organizatora konkursie.

Powotanie przez organizatora po konsultacjach

Zasadniczym trybem powolania dyrektora instytucji jest tryb konsulta-
cyjny. W takich warunkach nie ma konieczno$ci rozpisywania konkursu
na stanowisku dyrektora.
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Obowigzek konsultacji

Warunkiem jest jednak przeprowadzenie stosownych konsultacji oraz

uzyskanie opinii podmiotéw wskazanych w art. 15 ust. 1 uodk. Sg nimi:

« zwigzki zawodowe dzialajace w danej instytucji kultury,

« stowarzyszenia zawodowe i twdrcze wlasciwe ze wzgledu na rodzaj
dzialalnosci prowadzonej przez instytucje.

Wyrazenie opinii dotyczy wszystkich zwiazkow zawodowych, jakie dzialajg
w danej instytucji kultury, niezaleznie od tego czy s3 one reprezentatywne
czy nie. To samo dotyczy takze stowarzyszen zawodowych i tworczych.

W bibliotece miejskiej miasta C. funkcjonuja dwa zwigzki zawodowe:
Zwigzek Zawodowy Bibliotekarzy oraz komisja zaktadowa NSZZ ,,S”. Mimo
ze reprezentatywny jest tylko NSZZ ,S.” jako organizacja ogélnopolska,
organizator musi zasiegnac opinii obydwu zwigzkéw zawodowych.

Stowarzyszenia zawodowe i tworcze - ich rola
w powotywaniu dyrektora

W przypadku stowarzyszen tworczych i zawodowych, w orzecznictwie
przyjmuje sie, ze nalezy je rozumiec szeroko. Obowigzek zasiggania opinii
obejmuje zardwno stowarzyszenia zrzeszajace tworcow, jak i prowadzace
oraz inspirujace dzialalnos¢ twércza. Wobec braku konkretnych definicji
do obowigzkéw organizatora bedzie zatem naleze¢ doktadne ustalenie,
jakie zwigzki zawodowe oraz stowarzyszenia zawodowe i tworcze dzia-
tajg na terenie dzialania danej instytucji kultury (np. miasta lub gminy).
W dalszej kolejnosci powinien on zasiggna¢ ich opinii w zakresie osoby
odwolywanego dyrektora instytucji kultury. Pominigcie wspomnianych
dziatan konsultacyjnych stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok
NSA z 12 stycznia 2012 r., sygn. akt II OSK 2545/11).

Wyznaczenie terminu do wyrazenia opinii

Brak opinii zwigzku zawodowego nie tamuje procedury powotania dyrek-
tora. Wprawdzie uodk nie okresla terminu, w jakim zwigzki zawodowe
powinny wyrazi¢ swojg opinie, ale zgodnie z art. 30 ust. 21 ustawy z 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych, w indywidualnych sprawach ze sto-
sunku pracy, w ktorych przepisy prawa pracy zobowigzuja pracodawce
do wspoldziatania z zaktadowa organizacjg zwigzkowa, pracodawca jest
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obowigzany zwrdcic sie do tej organizacji o informacje o pracownikach.
Wydaje sig, ze w tym wypadku mozliwe jest zastosowanie odpowiednie
tego przepisu takze w przypadku opiniowania kandydata na pracow-
nika, ktérym tez jest dyrektor. Zgodnie z cytowanym wyzej przepisem
nieudzielenie tej informacji w ciggu 5 dni zwalnia pracodawce od obo-
wiazku wspdldziatania z zakladowg organizacja zwigzkowa w sprawach
dotyczacych tych pracownikéw.

W praktyce oznacza to, ze nieudzielenie opinii przez zwigzek zawodowy
w terminie wskazanym w art. 30 ust. 2! ustawy o zw. zaw., tj. 5 dni od daty
doreczenia wniosku o opini¢, powoduje, ze zwiazek niejako zwalnia si¢
z prawa do wyrazenia opinii, co tym samym mozna uznac za przychyle-
nie si¢ do wniosku organizatora o powolanie danej osoby na stanowisko
dyrektora.

Podobnego terminu nie przewiduje z kolei ustawa z 7 kwietnia 1989 r.
- Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2015 r. poz. 1393), co powoduje,
ze w przypadku stowarzyszen zawodowych i twérczych nie obowiazuje
zaden konkretny termin wyrazenia opinii. Jednak nalezy w takim wypadku
uznad, ze organizator moze wyznaczy¢ stowarzyszeniu termin do zloze-
nia stosownej opinii. Mozliwo$¢ taka wskazal WSA w Szczecinie, ktory
w uzasadnieniu wyroku z 12 marca 2008 r. (sygn. akt II SA/Sz 1160/07)
stwierdzil m.in., ze przepis art. 15 ust. 1 uodk stanowi samoistng podstawe
prawna do powotlania lub odwolania dyrektora instytucji kultury i podjecie
decyzji tym zakresie przez organizatora - zgodnie z literalnym brzmieniem
przepisu — powinno poprzedzi¢ zasiggnigcie opinii wlasciwych zwigzkow
zawodowych dzialtajacych w tej instytucji kultury. Ustawodawca nie okreslit
przy tym w powolanym wyzej przepisie terminu, w ktérym uprawnione
zwigzki zawodowe oraz zwigzki i stowarzyszenia twdrcze majg prawo
przedstawic¢ organizatorowi opinie w przedmiocie powolania lub odwolania
dyrektora instytucji kultury. Zdaniem WSA, tak jak obowigzkiem orga-
nizatora jest zasiegniecie opinii zwigzkow i stowarzyszen wymienionych
w art. 15 ust. 1 uodk, tak podmioty te majg prawo do wyrazenia opinii
w sprawie powolania lub odwotania dyrektora instytucji kultury. W tej
sprawie organizator wyznaczyl zwigzkom zawodowym i organizacjom
tworczym termin 5-dniowy do zlozenia opinii. Zdaniem WSA termin
do zlozenia opinii powinien by¢ terminem rozsagdnym. W przekonaniu
sadu termin 5-dniowy zaproponowany przez organizatora odpowiadal
temu kryterium.
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Opinia a zgoda na powotanie

Zaréwno zwigzki zawodowe, jak i stowarzyszenia zawodowe oraz tworcze
wyrazajg opinie — a nie zgode — co do powotania konkretnego kandydata
na stanowisko dyrektora.

Wydana przez nie negatywna opinia nie tamuje bezposrednio powotania
na stanowisko negatywnie zaopiniowanego kandydata. Jednak wskazane
negatywne opinie moga znaczaco utrudni¢ wykonywanie obowigzkow
dyrektora. Uzna¢ wiec nalezy, ze powolywanie negatywnie zaopiniowa-
nego kandydata na stanowisko dyrektora nie powinno jednak nastapi¢,
z punktu widzenia pdzniejszego, prawidlowego i efektywnego zarzadzania
instytucja kultury.

Jednakze w przypadku powotywania dyrektora panstwowej instytucji
kultury, jej organizator, poza uzyskaniem opinii zwigzkéw zawodowych
i stowarzyszen tworczych, musi jeszcze uzyska¢ zgode ministra wlasci-
wego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 15 ust. 3
uodk). Tylko gdy dyrektor jest powolywany na kolejna kadencje, wystarczy
zasiegniecie opinii tegoz ministra.

—J waine
Brak zgody ministra wtasciwego ds. kultury i dziedzictwa narodowego
wyklucza powotanie dyrektora w panstwowej instytucji kultury. W przy-
padku samorzadowej instytucji kultury nie ma w ogéle obowiazku
uzyskiwania takowej zgody.

Konkurs na stanowisko dyrektora instytucji kultury

Tryb konsultacyjny jest wytaczony, w przypadku gdy organizator zdecyduje
sie rozpisa¢ konkurs na stanowisko dyrektora instytucji kultury.

—J waine
Zasieganie opinii zwigzkdw zawodowych oraz stowarzyszen zawodo-
wych i twoérczych nie jest konieczne w przypadku wytonienia kandydata
na dyrektora w drodze konkursu.

O rozpisaniu konkursu na stanowisko dyrektora moze zdecydowa¢ sam
organizator (art. 16 ust. 1 uodk), jednakze w czesci samorzagdowych in-
stytucji kultury dyrektor jest obligatoryjnie wylaniany w drodze konkursu
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(art. 16 ust. 2 uodk). Wykaz tych instytucji zawarty jest w zalaczniku do
rozporzadzenia ministra kultury i dziedzictwa narodowego z 30 lipca
2015 r. w sprawie wykazu samorzadowych instytucji kultury, w ktérych
wytonienie kandydata na stanowisko dyrektora nastepuje w drodze kon-
kursu (Dz.U. z 2015 r. poz. 1298).

Procedure konkursowg okresla, poza zasadniczymi regulami zawartymi
w art. 16 uodk, nadal obowigzujace rozporzadzenie ministra kultury
z 30 czerwca 2004 r. w sprawie organizacji i trybu przeprowadzania kon-
kursu na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury (Dz.U. nr
154, poz. 1629).

Ogtoszenie o konkursie

Konkurs jest jawny i postanowienie o jego rozpisaniu musi by¢ ogtoszone.
W pierwszej kolejnosci ogloszenie podawane jest do wiadomosci pracow-
nikéw instytucji kultury. Rozporzadzenie ws. konkursu w § 3 ust. 1 wska-
zuje, ze poinformowanie pracownikéw nastepuje w sposob ,,przyjety w tej
instytucji”. W praktyce nie ma wigc ogdlnej reguly prawnej, nakazujacej
w taki czy inny sposéb ogtasza¢ o konkursie. Zasady te moga znajdowac
sie zatem w przepisach organizacyjnych instytucji - statucie, regulaminie
organizacyjnym, ewentualnie regulaminie pracy. Sposéb informowania
moze by¢ tez rézny — poza standardowym wywieszeniem np. na tablicy
ogloszen, mozna tez poinformowa¢ pracownikéw na zebraniu zalogi,
przekazaé ogloszenie o konkursie droga elektroniczng (e-mailem lub
ogloszeniem na stronie internetowej instytucji). Wazne jest, aby forma
przekazania byla okreslona w przepisach wewnetrznych i aby ogtoszenie
to dotarlo do mozliwie najwiekszej liczby pracownikéw, a najlepiej — do
wszystkich zatrudnionych.

—J waine

0 konkursie na dyrektora powinni by¢ poinformowani wszyscy pracow-
nicy danej instytucji kultury, niezaleznie od zajmowanego stanowiska.

Ponadto ogtoszenie o konkursie na stanowisko dyrektora instytucji kultury

powinno by¢ opublikowane w prasie. Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadze-

nia ws. konkursu, obligatoryjne jest zamieszczenie stosownych ogloszen

w dziennikach:

1) dwoch o zasiegu ogélnokrajowym — w przypadku konkursu na sta-
nowisko dyrektora panstwowej instytucji kultury,
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2) jednym o zasiggu ogélnokrajowym i jednym regionalnym - w przy-
padku konkursu na stanowisko dyrektora samorzadowej instytucji
kultury powotanego w drodze obligatoryjnego konkursu (dotyczy
instytucji kultury wskazanych w cyt. wyzej rozporzadzeniu MKiDN
22015 r. w sprawie wykazu samorzadowych instytucji kultury, w ktorych
wylonienie kandydata na stanowisko dyrektora nastepuje w drodze
konkursu),

3) dwoch o zasiegu regionalnym — w przypadku konkursu na stanowisko
dyrektora innej samorzadowej instytucji kultury.

Ogloszenie ma okres§long normatywnie (§ 3 ust. 3 rozporzadzenia

ws. konkursu) tres¢; powinno ono wskazywac:

1) nazwe i adres instytucji kultury,

2) wymagane kwalifikacje kandydatdw,

3) sposob dokumentowania kwalifikacji,

4) termin i miejsce ztozenia wniosku o przystagpienie do konkursu,

5) termin zlozenia wymaganych dokumentéw (nie moze by¢ krétszy niz
30 dni od daty opublikowania ogloszenia),

6) przewidywany termin rozpatrzenia wnioskow,

7) informacj¢ o sposobie zapoznania si¢ kandydata z warunkami organi-
zacyjno-finansowymi dziatalnosci instytucji kultury (chodzi o warunki
wskazane pozniej w zawieranej z kandydatem na dyrektora umowie
w sprawie warunkow dzialania i programu instytucji kultury).

Powotanie komisji konkursowej

Powolanie komisji konkursowej lezy zasadniczo w gestii organizatora,
przy czym przepisy uodk oraz rozporzadzenia ws. konkursu pozosta-
wiajg — co do zasady - dos¢ duzg swobode organizatorowi (bedacemu
zwlaszcza jednostka samorzadowa) w doborze czlonkéw. Sciste reguty
dotycza wskazanych w konkretnych przepisach instytucji (o czym nizej).
Generalnie w mysl § 4 ust. 1 rozporzadzenia ws. konkursu organizator:
1) powoluje cztonkéw komisji konkursowej,
2) okresla szczegolowy tryb pracy komisji;
3) wyznacza przewodniczacego komisji sposrdd jej cztonkow.
Zasadnicze reguly dotyczace powolania komisji sg nastepujace (§ 4
ust. 3—-4 rozporzadzenia ws. konkursu):
1) liczba cztonkéw komisji musi wynosi¢ co najmniej 3 osoby,
2) czlonkiem komisji nie moze by¢ osoba:

o przystepujaca do konkursu (kandydat),
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» malzonek kandydata,

o krewny albo powinowaty kandydata,

« pozostajaca wobec kandydata w takim stosunku prawnym lub faktycz-
nym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jej obiekty-
wizmu i bezstronnosci (chodzi tu np. o osoby, ktére wiaze okreslona
umowa, na mocy ktorej cztonek komisji i kandydat maja w stosunku
do siebie okreslone zobowigzania, albo sytuacja kiedy kandydat
i cztonek komisji pozostajg w stosunku osobistym, np. konkubinacie).

Wprawdzie nie jest to wprost okres§lone przepisami rozporzadzenia, ale
w $wietle art. 15 uodk pozadane bytoby wprowadzenie do komisji konkur-
sowej 0sOb reprezentujacych pracownikéw instytucji (zwigzki zawodowe
lub zaloge) oraz reprezentantoéw stowarzyszen zawodowych lub twoérczych,
ktérych cztonkiem s kandydat/kandydaci. Nie jest to jednak obowigzek
prawny w stosunku do organizatoréw instytucji kultury, w ktérych konkurs
na stanowisko dyrektora nie jest obligatoryjny.
Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w przypadku instytucji kultury, w kto-
rych mamy do czynienia z obligatoryjnym konkursem na stanowisko
dyrektora. Tu sktad komisji jest szczegdétowo okreslony przepisami prawa.
I tak, w mysl art. 16 ust. 4 uodk, w celu przeprowadzania obligatoryjnego
konkursu w instytucji kultury wskazanej w rozporzadzeniu w sprawie
wykazu samorzadowych instytucji kultury, w ktérych wytonienie kandy-
data na stanowisko dyrektora nastepuje w drodze konkursu, organizator
obowigzany jest powola¢ komisj¢ konkursowa w skladzie:
1) przedstawiciele organizatora - 3 cztonkdw,
2) przedstawiciele ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego - 2 cztonkow,
3) przedstawiciele:
a) zakladowych organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w ro-
zumieniu art. 241** kp, dzialajacych w tej instytucji kultury
- 2 czlonkdw, albo
b) zalogi danej instytucji kultury, zamiast przedstawicieli zwigzkow
zawodowych, gdy w instytucji nie dzialaja okreslone wyzej zakla-
dowe organizacje zwigzkowe - 2 cztonkéw,
4) przedstawiciele stowarzyszen zawodowych lub tworczych wlasciwych
ze wzgledu na zakres dzialania tej instytucji kultury - 2 czlonkéw.

Organizator ma obowiagzek wystapi¢ do wlasciwych organéw i organi-
zacji o wskazanie ich przedstawicieli do komisji konkursowej. Wskazani
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przedstawiciele powinni by¢ powolani, chyba ze zachodza przeszkody
prawne wskazane w § 4 ust. 4 rozporzadzenia ws. konkursu.

—J waine

W przypadku obligatoryjnego konkursu na dyrektora minimalna liczba
cztonkéw komisji konkursowej wynosi zatem 9 osoéb.

W obydwu przypadkach - konkursu oglaszanego w zwyktym trybie
i konkursu obligatoryjnego, w komisji nie mogg zasiada¢ osoby okreslone
w § 4 ust. 4 rozporzadzenia ws. konkursu, a wiec matzonkowie, krewni
i powinowaci kandydata, oraz osoby pozostajace w stosunkach prawnych
lub faktycznych, ktére moga budzi¢ watpliwoséci co do obiektywizmu
czlonka komisji.

Gdy takie okolicznosci pojawia si¢ po powotaniu komisji, osoby te
podlegaja odwolaniu ze sktadu komisji, a organizator obowiazany jest
do wyznaczenia nowego czlonka komisji (§ 4 ust. 5 rozporzadzenia
ws. konkursu).

Prace komisji konkursowej

Komisja funkcjonuje na podstawie postanowien dotyczacych ogloszenia
konkursu, ktore wydaje organizator. Takze organizator okresla tryb pracy
komisji konkursowej, zawarty w zarzadzeniu (regulaminie konkursowym).

Schemat dziatania komisji okresla § 5 ust. 1 rozporzadzenia ws. konkursu.

Komisja ma zatem:

1) okresli¢ kryteria oceny przydatnosci kandydata, kryteria te muszg by¢
zalaczone do protokotu i przekazane potem organizatorowi,

2) przeprowadzi¢ postgpowanie konkursowe, w ramach ktérego ustala
sie, czy dany kandydata spelnia warunki merytoryczne w zakresie
zarzadzania instytucja, oraz przeprowadza rozmowe kwalifikacyjna
z kandydatem,

3) sporzadzi¢ protokoty z posiedzen komisji, w tym konicowy protokot
z wynikow konkursu (protokdt z posiedzenia komisji, zawierajacy
informacje o przebiegu obrad i podjetych ustaleniach, podpisuja
wszyscy cztonkowie komisji obecni na posiedzeniu, jest on jawny),

4) przekaza¢ organizatorowi, po zakonczeniu postepowania konkurso-
wego, jego wyniki wraz z pelng dokumentacjg konkursu.
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Komisja w toku prac podejmuje uchwaty, ktére nastepnie powinny by¢
protokotowane. Uchwaly podejmowane s3 w glosowaniu jawnym, zwy-
kia wiekszoscig gtosow, tj. wiekszoscig gtosow obecnych na posiedzeniu
czlonkéw komisji, przy czym konkurs moze by¢ prowadzony jezeli w po-
siedzeniu bierze udziat co najmniej 2/3 cztonkéw komisji.

—] waine

Uchwaty komisji konkursowej podjete przy braku wymaganego quorum
(2/3 cztonkéw) sa niewazne.

Po podjeciu uchwaly w sprawie wytonienia kandydata na dyrektora
instytucji kultury, swoja decyzje, wraz z pelng dokumentacja kon-
kursowg komisja przekazuje organizatorowi, a sama komisja podlega
rozwigzaniu.

Powotanie wyznaczonego kandydata

Szczegblnym trybem, okreslonym w art. 16 ust. 3-3b uodk, jest pozakon-
kursowy, ale tez pozakonsultacyjny tryb powolywania dyrektora. Organi-
zator instytucji kultury (zaréwno panstwowej, jak i samorzadowej, przepisy
nie rozrézniaja w tej kwestii statusu instytucji) moze bowiem zglosi¢ do
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
wniosek o wyrazenie zgody na powolanie na stanowisko dyrektora, bez
przeprowadzania konkursu, kandydata wskazanego przez organizatora.

Whiosek skladny jest na pismie, wraz ze szczegétowym uzasadnieniem,

ze wskazaniem:

1) przyczyn zastosowania takiego trybu powolania,

2) informacji na temat wyksztalcenia, kompetencji i doswiadczenia za-
wodowego zgtaszanego kandydata na stanowisko dyrektora.

—J waine

Zgtoszenie wniosku o powotanie pozakonkursowe powinno dotyczyc
tylko jednego kandydata na stanowisko dyrektora.

Wnhniosek powinien by¢ rozpatrzony przez ministra w terminie 30 dni
od dnia jego wplyniecia. Brak pozytywnego rozpatrzenia wniosku przez
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ministra skutkuje niepowolaniem kandydata na stanowisko dyrektora
instytucji, przy czym nalezy tu uznac, ze przekroczenie terminu 30-dnio-
wego i ,milczenie” ministra w przedmiocie zgloszonego wniosku oznacza
w praktyce brak zgody na takie rozwigzanie. Organizator w tej sytuacji
obowigzany jest wszcza¢ procedure konkursowg na zasadach ogdlnych.

Akt powotania. Reprezentacja pracodawcy wobec
dyrektora

Po przekazaniu uchwaty komisji konkursowej (wraz z dokumentacja)
w sprawie przedstawienia kandydata na stanowisko dyrektora, albo po
uzyskaniu pozytywnych opinii o kandydacie po przeprowadzeniu kon-
sultacji ze zwigzkami zawodowymi i stowarzyszeniami zawodowymi
oraz tworczymi, wzglednie po doreczeniu decyzji ministra wlasciwego
ds. kultury o zgodzie na powolanie wyznaczonego kandydata, organizator
sporzadza akt powotlania dyrektora i wrecza go kandydatowi.

—J] waine
Pamieta¢ nalezy takze o obowiazku zawarcia z kandydatem umowy
w przedmiocie warunkow dziatania i programu instytucji przed po-
wotaniem go na dyrektora.

Zgodnie z art. 68* § 1 kp stosunek pracy na podstawie powolania nawigzuje

sie zasadniczo w terminie okreslonym w powolaniu, a jezeli termin ten nie

zostal okreslony — w dniu doreczenia powotania. Tre$¢ aktu powotlania nie
jest $cisle okreslona w przepisach, ale - w mys$l art. 69 kp - zastosowanie
maja tu ogdlne reguly w zakresie tresci umow o prace. To za$ oznacza, ze

w akcie powotania powinno by¢ okreslone co najmniej:

1) rodzaj pracy, tj. stanowisko,

2) miejsce wykonywania pracy (w przypadku dyrektora bedzie to siedziba
instytucji kultury),

3) wynagrodzenie za pracg odpowiadajace rodzajowi pracy, ze wskaza-
niem skfadnikéw wynagrodzenia,

4) wymiar czasu pracy; przepisy nie okreslajg, czy ma by¢ to pelen etat,
ale z punktu widzenia organizacyjnego i zarzadzania trudno przyja¢
za wlasciwe powolywanie dyrektora instytucji kultury w niepelnym
wymiarze czasu pracy,

5) termin rozpoczecia pracy.
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Wzér aktu powotania

Gtogoéw, 01.02.2016 .
Burmistrz Miasta i Gminy Gtogéw
pl. Zwyciestwa 1

e
o
N
= .
32-202 Gtogow

Akt powotania

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2014 r. poz.
1502 ze zm.) w zw. z art. 68 § 1 Kodeksu pracy, powotuje Pana Jana
Kowalskiego na stanowisko Dyrektora Muzeum Miejskiego w Gto-
gowie, ul. Szczecinska 22, na okres od 1.02.2016 r. do 31.01.2019 r.
w petnym wymiarze czasu pracy.

Z tytutu wykonywanej funkcji otrzyma Pan:
1) wynagrodzenie zasadnicze - 7.000,00 zt,
2) dodatek za 20 lat pracy - 1.400,00 zt,

3) dodatek funkcyjny - 2.000,00 zt.

Burmistrz Miasta i Gminy Gtogow

drinz. Mateusz Nowak

(podpis osoby reprezentujgcej organ powotujgcy)

28.02.2016 r. J.Kowalski

(data i podpis powotanego pracownika)
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Akt powolania sporzadza i wrecza reprezentant organizatora. W przy-
padku samorzadowych instytucji kultury bedzie to odpowiednio: wojt,
burmistrz, prezydent miasta - w przypadku instytucji gminnych/miejskich,
starosta — w przypadku instytucji powiatowych, marszatek wojewddztwa
- w przypadku instytucji samorzadowych wojewddzkich.

W odniesieniu do panstwowych instytucji kultury organizatora reprezen-
tuje szef resortu, bedacego organizatorem danej instytucji. Moze by¢ to
minister kultury i dziedzictwa narodowego lub inny wtasciwy minister,
szef urzedu centralnego, wzglednie wojewoda. Bedzie to wynikalo ze
statutu danej instytucji kultury.

W przypadku osoby ,,z zewnatrz” powolanie powoduje nawigzanie sto-
sunku pracy. Jezeli powolywany jest dotychczasowy pracownik instytucji
kultury, wéwczas powolanie tego pracownika zatrudnionego u dotychcza-
sowego pracodawcy - instytucji kultury na stanowisko dyrektora, powoduje
zmiang dotychczasowego umownego stosunku pracy na stosunek pracy
oparty na powolaniu (por. uchwate SN z 15 maja 1992 r., sygn. akt I PZP
29/92). Skutkuje to de facto rozwigzaniem dotychczasowego, umownego
stosunku pracy. Przyjmuje sig, ze wyrazenie zgody na powolanie przez
pracownika stanowi domniemane wyrazenie woli rozwigzania w drodze
porozumienia stron wczes$niej nawigzanej umowy o prace (zob. wyrok SN
z 13 pazdziernika 1999 r., sygn. akt I PKN 297/99). Jednakze dopuszczalne
jest rowniez zawarcie porozumienia mi¢dzy pracodawcy a pracownikiem
W sprawie zmiany umowy o prac¢ na stosunek pracy z powotania na
czas okreslony, po uptywie ktérego nastepuje reaktywowanie umownego
stosunku pracy (wyrok SN z 15 maja 1997 r., sygn. akt I PKN 164/97).

Michat Culepa
specjalista w zakresie instytucji kultury

Podstawa prawna

o Art.10ust. 1, art. 14 ust 1, art. 15 ust. 1, art. 16 ust. 1 ustawy z 25 pazdzier-
nika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (tekst
jedn.: Dz.U.z 2012 r. poz. 406 ze zm.).

« Art. 68-72, art. 94 pkt 9a, art. 2412 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (tekst jedn.: Dz.U. 22014 r. poz. 1502 ze zm.).

« Art. 30 ust. 21 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst
jedn.: Dz.U.z 2014 r. poz. 167).
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z aktualnymi wskaZnikami kadrowo-ptacowymi. 0 bezposredni kontakt z naszym abys mogl/mogta sie

To nie wszystko! W ramach prenumeraty otrzymujesz: Centrum Obstugi Klienta: cok@wip.pl | Z nim zapozna i podjaé
— telefoniczny i e-mailowy dyzur eksperta i podanie kodu DI08. w ciagu 14 dni decyzje
— elektroniczny ,,Przeglad prawa pracy” Oferta jest wazna w ciagu 14 dni. = dotyczaca prenumeraty.

— dostep do serwisu: www.kultura.wip.pl

Uwaga! Pierwszy egz.
wysylamy bezptatnie,




