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Jak skutecznie zarządzać instytucją kultury 
w 2016 roku – wskazówki dla dyrektora  

Dyrektor instytucji kultury zajmuje niejako dwie pozycje 
w strukturze osoby prawnej w zakresie przepisów prawa pracy. 
Z jednej strony zaliczony jest wprost do osób zarządzających 
w imieniu pracodawcy zakładem pracy. Z drugiej strony dyrek-
tor jest też zwierzchnikiem służbowym wszystkich zatrudnio-
nych w danej instytucji kultury pracowników.

Wynika to z art. 128 § 2 pkt 2 kp, który definiuje pracowników zarzą-
dzających w imieniu pracodawcy zakładem pracy jako pracowników 
kierujących jednoosobowo zakładem pracy i ich zastępców lub pracow-
ników wchodzących w skład kolegialnego organu zarządzającego zakła-
dem pracy oraz głównych księgowych. Dyrektor należy niewątpliwie do 
tej pierwszej kategorii zarządzających. To przynosi dla niego konkretne 
skutki w ramach stosunku pracy. Przede wszystkim:
•• jego wynagrodzenie i składniki płacowe nie mogą podlegać regulacji 

zakładowymi przepisami płacowymi – zgodnie bowiem z art. 772 § 5 
oraz art. 24126 § 2 kp zarówno regulamin wynagradzania, jak i zakłado-
wy układ zbiorowy pracy nie może określać warunków wynagradzania 
pracowników zarządzających w imieniu pracodawcy zakładem pracy 
oraz osób zarządzających zakładem pracy na innej podstawie niż stosu-
nek pracy; w praktyce oznacza to, że miejscem ustalenia wynagrodzenia 
i składników płacowych może być tylko akt powołania,

•• jego czas pracy jest zdecydowanie bardziej elastyczny – nie obowią-
zują go m.in. normy dobowego i tygodniowego odpoczynku, a ponadto 
dyrektor jest obowiązany do wykonywania pracy poza godzinami bez 
prawa do wynagrodzenia i dodatków za nadgodziny.

Dyrektor jest też zwierzchnikiem służbowym wszystkich zatrudnionych 
w danej instytucji kultury pracowników, ma on prawo – jako reprezentant 
pracodawcy np. do przyznawania nagród (jeżeli takie są przewidziane 
w przepisach płacowych), ale i do wymierzania kar porządkowych. Dy-
rektor, jako tzw. piastun organu osoby prawnej, jest też jej podstawowym 
reprezentantem procesowym w sprawach cywilnych – także pracowni-
czych. Zgodnie bowiem z art. 67 § 1 kpc osoby prawne oraz jednostki 
organizacyjne dokonują czynności procesowych przez swoje organy albo 
przez osoby uprawnione do działania w ich imieniu.



Profesjonalne publikacje dla instytucji kulturyJak skutecznie zarządzać instytucją kultury...

2016 52016 4

Wyroki Sądu Najwyższego kluczowe dla dyrektora

Uchwała lub wyrok oraz teza Konsekwencje dla dyrektora
Wyrok SN z 15 października 
2014 r. (sygn. akt I PK 43/14)
Pojęcie „stowarzyszenia twór-
cze” należy rozumieć szeroko. 
Obejmuje ono nie tylko stowa-
rzyszenia, które działają w danej 
instytucji i do których należy 
dyrektor (kandydat na dyrekto-
ra), lecz także wszelkie stowa-
rzyszenia, które funkcjonują na 
terenie działania organizatora, 
a ich działalność jest związana 
z rodzajem działalności insty-
tucji. Są to zarówno stowarzy-
szenia zrzeszające twórców, jak 
i prowadzące oraz inspirujące 
działalność twórczą

Wyrok zawiera wskazówki w sprawie 
stosowania art. 15 ustawy*, który 
reguluje tryb przeprowadzania konsul-
tacji w sprawie powołania i odwołania 
dyrektora instytucji kultury. Proble-
mem przy stosowaniu tego przepisu 
jest wybór stowarzyszenia, z którym 
organizator musi przeprowadzić 
konsultacje. Popełnienie błędu może 
spowodować konieczność wypłaty 
odszkodowania dyrektorowi instytucji 
kultury, który został zwolniony z naru-
szeniem przepisów

Uchwała SN z 11 stycznia  
2005 r. (sygn. akt I PZP 11/04)
Powołanie dokonane na pod-
stawie art. 15 ust. 1 ustawy* jest 
podstawą nawiązania stosunku 
pracy w rozumieniu art. 68 kp 
z dyrektorami instytucji kultury. 
Przepis ten stanowi, że stosunek 
pracy nawiązuje się na podsta-
wie powołania w przypadkach 
określonych w odrębnych 
przepisach. Za taki przepis został 
uznany art. 15 ust. 1 ustawy*

Uchwała ma znaczenie dla rozpozna-
nia podstawy prawnej działań dyrek-
tora instytucji kultury. SN nie miał 
wątpliwości, że zarządzanie instytucją 
kultury oznacza zarządzanie całą tą 
instytucją w rozumieniu jej substratu 
materialnego, organizacyjnego oraz 
kierowania zatrudnionymi w tej insty-
tucji ludźmi (pracownikami), którzy 
angażują czas i siły dyrektora insty-
tucji kultury – pracodawcy. W tych 
warunkach trudno byłoby przyjąć, że 
powołanie dyrektora instytucji kultury 
oznacza jedynie powierzenie funkcji, 
zwłaszcza w sytuacji kiedy przepisy 
ustawy nie przewidują innej formy 
prawnej zatrudnienia niż powołanie 
na stanowisko

Wyrok SN z 19 lutego 2013 r. 
(sygn. akt I PK 200/12)
Sąd Najwyższy uznał za wadliwy 
pogląd sądu okręgowego, który 
przyjął, że zasadność odwołania

Wyrok SN wskazuje, że zwolnienie 
dyrektora instytucji kultury z powo-
du odstąpienia od realizacji umowy 
z organizatorem (art. 15 ust. 6 pkt 4 
ustawy) podlega kontroli sądu. Ozna-



Profesjonalne publikacje dla instytucji kulturyJak skutecznie zarządzać instytucją kultury...

2016 72016 6

Uchwała lub wyrok oraz teza Konsekwencje dla dyrektora
pracownika nie podlega kontroli 
sądu. Miało to wynikać, zdaniem 
sądu okręgowego, z tego, że 
utrata stanowiska w przypad-
ku powołania może nastąpić 
w każdym czasie bez ograniczeń 
przewidzianych w prawie pracy. 
Jest to, zdaniem SN, stanowisko 
błędne

cza to, że sąd jest obowiązany zbadać, 
czy podana przyczyna jest rzeczywi-
sta i prawdziwa. W razie ustalenia, że 
przyczyna wskazana jest fikcyjna, od-
wołanie jest wadliwe, a odwołanemu 
pracownikowi przysługuje roszczenie 
o odszkodowanie

Wyrok SN z 28 sierpnia 2013 r. 
(sygn. akt I PK 48/13)
SN uznał za prawidłowe przy-
wrócenie do pracy pracownika, 
który w wypowiedziach zamiesz-
czonych w środkach masowego 
przekazu zarzucił dyrektorowi 
muzeum, że jest niekompetent-
ny, że jego działalność przynosi 
nieodwracalne szkody, że jest 
„niepiśmienny” wobec braku 
dorobku naukowego i że jest 
„osobą przypadkową i dość tra-
giczną”. Pracownik w okresie wy-
rażania takich krytycznych opinii 
pełnił mandat radnego. Zdaniem 
sądów formułowane przez 
pracownika krytyczne uwagi 
pod adresem przełożonego, 
niejednokrotnie bardzo „ostre” 
i mające wydźwięk emocjonalny, 
pozostawały w ścisłym związku 
z wykonywaniem przez pracow-
nika mandatu radnego gminy. 
Zachowanie pracownika było 
więc związane przede wszystkim 
ze sprawowaniem tej funkcji 
(w interesie społecznym, dla do-
bra społeczności lokalnej), a nie 
z jego statusem pracowniczym. 
Dlatego sądy nie dopatrzyły się 
błędu w przywróceniu pracow-
nika do pracy (skoro konflikt 
wynikał z wykonywania przez

Wyrok jest istotny dla instytucji kultu-
ry, w których istnieje konflikt między 
pracownikiem a dyrekcją. W wyroku 
sąd odniósł się do motywowania 
zwolnienia pracownika długotrwałym 
konfliktem pracownika z przełożonym 
dyrektorem. SN przyznał, że niektóre 
wypowiedzi pracownika skierowane 
publicznie pod adresem przełożonego 
(dotyczy to w szczególności sugestii 
na temat „wyrzucenia z pracy kobiety 
w ciąży” lub „stosowania szykan wo-
bec pracowników”) były niewłaściwe 
(brak im było właściwej powściągli-
wości, umiaru i odpowiedzialności za 
słowa). Mogły one narazić na szwank 
dobre imię (cześć) dyrektora. Pracow-
nik działał jednak przede wszystkim 
jako radny gminy, a jego subiektywne 
oceny były usprawiedliwione, gdyż były 
wyrażane „dla dobra społeczeństwa 
w szerokim tego słowa znaczeniu”. 
Jego zachowanie jako pracownika 
stanowiło naruszenie zasad kultury 
i dobrych obyczajów, jakie powinny 
być przestrzegane w zakładzie pracy. 
Jednakże zostało ono podjęte w „do-
brej wierze”
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Uchwała lub wyrok oraz teza Konsekwencje dla dyrektora
powoda mandatu radnego, 
a mandat ten już wygasł)

* Ustawa z 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
łalności kulturalnej (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 406 ze zm.).

50 wskazówek dla dyrektora instytucji kultury

Zasada Konsekwencje zasady  
dla dyrektora

Podstawa  
prawna

Organizację wewnętrz-
ną instytucji kultury 
określa regulamin 
organizacyjny nadawa-
ny przez dyrektora tej 
instytucji, po zasię-
gnięciu opinii organi-
zatora oraz
opinii działających 
w niej organizacji 
związkowych i stowa-
rzyszeń twórców

Dyrektor instytucji kultury 
nie może nadawać regu-
laminu organizacyjnego, 
uwzględniając opinie orga-
nizacji związkowych i stowa-
rzyszeń twórców niedziałają-
cych w danej instytucji.
Przykładem błędu dyrektora 
będzie uwzględnienie opinii 
działających poza teatrem 
lub muzeum organizacji 
dlatego, że są istotnym ele-
mentem życia danej gminy, 
ale w samym muzeum lub 
teatrze nie działają

Art. 13 ust. 3 
ustawy z 25 paź-
dziernika 1991 r. 
o organizowaniu 
i prowadzeniu 
działalności 
kulturalnej (tekst 
jedn.: Dz.U. 
z 2012 r.  
poz. 406 ze zm.)

Organizator może 
powierzyć zarządza-
nie instytucją kultury 
osobie fizycznej lub 
prawnej. Do wyboru 
zarządcy stosuje się 
Prawo zamówień pu-
blicznych. Powierzenie 
zarządzania następuje 
na podstawie umowy 
o zarządzaniu insty-
tucją kultury zawartej 
między organizatorem 
a zarządcą na czas 
określony, nie krótszy 
niż 3 lata

Prawo ściśle określa ele-
menty umowy o zarządzaniu 
instytucją kultury. Trzeba 
uwzględnić: 
• � warunki wynagradzania 

zarządcy, uwzględniające 
zasadę równowagi świad-
czeń,

• � sposób podziału zysku,
• � kryteria oceny pracy 

zarządcy, 
• � tryb przeprowadzania 

kontroli;
• � kary umowne z tytułu 

niewykonania lub nienale-
żytego wykonania umowy,

Art. 15a ustawy 
z 25 października 
1991 r. o organi-
zowaniu i prowa-
dzeniu działal-
ności kulturalnej 
(tekst jedn.: Dz.U. 
z 2012 r. 
poz. 406 ze zm.)
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Zasada Konsekwencje zasady  
dla dyrektora

Podstawa  
prawna

• � przesłanki i tryb rozwią-
zywania umowy przed 
upływem terminu, na który 
została zawarta. 

Dodatkowo w przypadku gdy 
zarządcą jest osoba prawna, 
umowa powinna przewi-
dywać, kto w jej imieniu 
będzie wykonywał czynności 
zarządu

Przedmiotem wniosku 
o interpretację indy-
widualną nie mogą 
być przepisy prawa 
podatkowego regulu-
jące właściwość oraz 
uprawnienia i obo-
wiązki organów podat-
kowych oraz organów 
kontroli skarbowej

Dyrektor instytucji kultury nie 
ma już możliwości pozyskania 
(poprzez złożenie wniosku  
ORD-IN i otrzymanie in-
terpretacji indywidualnej) 
wyjaśnień, jak stosować 
przepisy podatkowe, które 
są adresowane do organów 
podatkowych. Dotyczy to 
przepisów dotyczących np. 
ulg uznaniowych czy procedur 
stosowanych przez organy 
podatków w czasie postępo-
wania podatkowego

Art. 14b § 2a usta- 
wy z 29 sierpnia 
1997 r. – Ordyna-
cja podatkowa 
(tekst jedn.: Dz. U. 
z 2015 r. 
poz. 613 ze zm.)

Jeżeli przedstawione 
we wniosku o wydanie 
interpretacji indy-
widualnej stan fak-
tyczny lub zdarzenie 
przyszłe odpowiadają 
zagadnieniu będącemu 
przedmiotem interpre-
tacji ogólnej wydanej 
w takim samym stanie 
prawnym, wydaje 
się postanowienie 
o stwierdzeniu, że do 
stanu faktycznego lub 
zdarzenia przyszłego 
opisanych we wniosku 
ma zastosowanie inter-
pretacja ogólna, 

Teatr, muzeum lub dom 
kultury nie otrzymają 
interpretacji indywidualnej 
w sytuacji, gdy co do inte-
resującego dyrektora tych 
instytucji stanu faktycznego 
lub zdarzenia przyszłego 
zastosowanie ma interpreta-
cja ogólna

Art. 14b § 5a 
ustawy z 29 
sierpnia 1997 r. 
– Ordynacja 
podatkowa 
(tekst jedn.: Dz.U. 
z 2015 r. 
poz. 613 ze zm.)
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dla dyrektora

Podstawa  
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z jednoczesnym 
stwierdzeniem bez-
przedmiotowości 
wniosku. W tym 
przypadku w posta-
nowieniu wskazuje 
się oznaczenie inter-
pretacji ogólnej wraz 
z podaniem miejsca jej 
publikacji. Na wydane 
postanowienie przy-
sługuje zażalenie
Podstawą gospodarki 
finansowej instytucji 
kultury jest plan finan-
sowy ustalony przez 
dyrektora, z zachowa-
niem wysokości dotacji 
organizatora

Przy ustalaniu planu finan-
sowego publicznej instytucji 
kultury należy uwzględnić 
ustawę o finansach publicz-
nych

Art. 27 ust. 3 
ustawy z 25 paź-
dziernika 1991 r. 
o organizowaniu 
i prowadzeniu 
działalności 
kulturalnej (tekst 
jedn.: Dz.U. 
z 2012 r. poz. 406 
ze zm.)

Państwowe i samorzą-
dowe osoby prawne 
wyodrębniają w pla-
nach finansowych 
m.in.:
•  �środki na wydatki 

majątkowe,
•  �środki przyznane 

innym podmiotom,
•  �stan należności i zo-

bowiązań na począ-
tek i koniec roku,

•  �stan środków pie-
niężnych na początek 
i koniec roku

Plan finansowy publicznej 
instytucji kultury jest doku-
mentem obejmującym jeden 
rok. Wskazuje na to m.in. to, 
że stan należności i zobowią-
zań ujmuje się na początek 
i koniec roku. Tak samo jest 
traktowany stan środków 
pieniężnych na początek 
i koniec roku 

Art. 31 ustawy  
z 27 sierpnia  
2009 r. o finan-
sach publicznych 
(tekst jedn.: Dz.U.  
z 2013 r. poz. 885 
ze zm.)

Dotacje udzielone z bu-
dżetu państwa w części 
niewykorzystanej do 
końca roku budżetowe-

Dotacje dla państwowej 
i samorządowej instytucji 
kultury rozliczane są w uję-
ciu rocznym. Wyjątek od tej

Art. 168, art. 181 
art. 251 ustawy 
z 27 sierpnia 
2009 r.
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go podlegają zwrotowi 
do budżetu państwa do
31 stycznia następnego 
roku. W tym terminie 
podlegają też zwroto-
wi dotacje udzielone 
z budżetu jednostki 
samorządu terytorial-
nego w części niewy-
korzystanej do końca 
roku budżetowego

zasady określa art. 181 usta-
wy o finansach publicznych. 
Przepis stanowi, że niezreali-
zowane kwoty wydatków bu-
dżetu państwa nie wygasają 
z upływem roku budżetowe-
go, gdy nie później niż do 15 
grudnia roku budżetowego 
Rada Ministrów ustaliła, 
w drodze rozporządzenia, 
po uzyskaniu w tej sprawie 
opinii sejmowej komisji 
właściwej do spraw budżetu, 
wykaz oraz plan finansowy 
wydatków, do których nie 
stosuje się wskazanej zasady

o finansach pu-
blicznych (tekst
jedn.: Dz.U. 
z 2013 r. poz. 885 
ze zm.)

Wydatki publiczne 
mogą być ponoszone 
na cele i w wysoko-
ściach ustalonych 
w planie finansowym 
jednostki sektora 
finansów publicznych. 
Jednostki sektora 
finansów publicznych 
dokonują wydatków 
zgodnie z przepisami 
dotyczącymi poszcze-
gólnych rodzajów 
wydatków

Państwowa i samorządowa 
instytucja kultury jest zobo-
wiązana do przestrzegania 
zasad, które obowiązują jed-
nostki sektora publicznego. 
Wydatki publiczne powinny 
być dokonywane w sposób 
celowy i oszczędny, z zacho-
waniem zasad: 
a) � uzyskiwania najlepszych 

efektów z danych nakła-
dów, 

b) � optymalnego doboru me-
tod i środków służących 
osiągnięciu założonych 
celów. 

Niezbędne jest osiągnięcie 
terminowości realizacji 
zadań oraz uwzględnienie 
wcześniej zaciągniętych 
zobowiązań

Art. 44 ustawy 
z 27 sierpnia 
2009 r. 
o finansach 
publicznych 
(tekst jedn.: Dz.U. 
z 2013 r. 
poz. 885 ze zm.)

Jednostki sektora 
finansów publicznych 
zawierają umowy, któ-
rych przedmiotem

Przy zawieraniu wskazanych 
umów stosuje się prawo 
zamówień publicznych. In-
stytucja kultury powinna

Art. 44 ustawy  
z 27 sierpnia  
2009 r. o finan-
sach publicznych
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są usługi, dostawy lub 
roboty budowlane, na
zasadach określonych 
w przepisach o zamó-
wieniach publicznych,  
jeśli odrębne przepisy 
nie stanowią inaczej

swoją działalność rozliczać 
w ujęciu rocznym. Prawo
dopuszcza jednak zawieranie 
wieloletnich umów.
Na podstawie art. 142 ust. 
1 Prawa zamówień publicz-
nych umowę zawiera się 
na czas oznaczony. Art. 142 
ust. 2 tej ustawy stanowi 
jednak, że zamawiający 
może zawrzeć umowę, której 
przedmiotem są świadcze-
nia okresowe lub ciągłe, 
na okres dłuższy niż 4 lata, 
jeżeli wykonanie zamó-
wienia w dłuższym okresie 
spowoduje oszczędności 
kosztów realizacji zamówie-
nia w stosunku do okresu 
czteroletniego lub jest to 
uzasadnione zdolnościami 
płatniczymi zamawiającego 
lub zakresem planowanych 
nakładów oraz okresem nie-
zbędnym do ich spłaty

(tekst jedn.: Dz.U.  
z 2013 r. poz. 885 
ze zm.)

Jednostki sektora 
finansów publicznych 
mogą zaciągać zobo-
wiązania do sfinan-
sowania w danym 
roku do wysokości 
wynikającej z planu 
wydatków lub kosztów 
jednostki, pomniej-
szonej o wydatki 
na wynagrodzenia 
i uposażenia, składki 
na ubezpieczenie spo-
łeczne i Fundusz Pracy, 
inne składki i opłaty 
obligatoryjne oraz

Dyrektor instytucji kultury 
jest uprawniony do sa-
modzielnego zaciągania 
zobowiązań. Przepisy ustawy 
o finansach publicznych nie 
wykluczają możliwości wy-
konania w roku budżetowym 
zobowiązań powstałych 
w latach poprzednich. Naka-
zują jednak uwzględnić płat-
ności wynikające z zobowią-
zań zaciągniętych w latach 
poprzednich, przy zaciąganiu 
zobowiązań przewidzianych 
do sfinansowania w danym 
roku. Dyrektor publicznej

Art. 46 ustawy 
z 27 sierpnia 
2009 r. o finan-
sach publicznych 
(tekst jedn.: Dz.U. 
z 2013 r. poz. 885 
ze zm.)
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płatności wynikające 
z zobowiązań zacią-
gniętych w latach 
poprzednich, z zastrze-
żeniem art. 136 ust. 4 
i art. 153 ustawy o fi-
nansach publicznych

instytucji kultury może 
więc zaciągnąć zobowią-
zania przekraczające okres 
jednego roku, ale wydatki na 
obsługę zobowiązań muszą 
zostać przewidziane w planie 
finansowanych danego roku 
i w planach lat następnych

Do pracowników insty-
tucji kultury nie sto-
suje się przepisu art. 
15112 zdanie pierwsze 
Kodeksu pracy

Ustawodawca wyłączył 
w stosunku do pracowników 
instytucji kultury zasadę, że 
pracownik pracujący w nie-
dziele powinien korzystać co 
najmniej raz na 4 tygodnie 
z niedzieli wolnej od pracy

Art. 26e ustawy 
z 25 października 
1991 r. o organi-
zowaniu i prowa-
dzeniu działal-
ności kulturalnej 
(tekst jedn.: Dz.U. 
z 2012 r. poz. 406 
ze zm.)

Informacja publiczna, 
która nie została udo-
stępniona w Biuletynie 
Informacji Publicznej 
lub centralnym repozy-
torium, jest udostęp-
niana na wniosek. 
Informacja publiczna, 
która może być nie-
zwłocznie udostępnio-
na, jest udostępniana 
w formie ustnej lub 
pisemnej bez pisemne-
go wniosku.

Zasadą jest udostępnianie 
informacji publicznej w BIP 
lub na pisemny wniosek. 
Instytucja kultury jest jednak 
zobowiązana udostępniać 
informacje publiczne bez 
wniosku i to w formie ustnej, 
jeśli jest to możliwe nie-
zwłocznie. Dyrektor muzeum 
lub teatru powinien unikać 
mnożenia niepotrzebnych 
barier i procedur

Art. 10 ustawy 
z 6 września  
2001 r. o dostę-
pie do informacji 
publicznej (tekst 
jedn.: Dz.U. 
z 2014 r. poz. 782 
ze zm.)

Obowiązane do udo-
stępniania informacji 
publicznej są władze 
publiczne oraz inne 
podmioty wykonujące 
zadania publiczne. Są 
to m.in.: 
1) � podmioty reprezen-

tujące państwowe 
osoby prawne albo

Instytucja kultury, posia-
dająca osobowość prawną, 
realizuje zadania publiczne 
w zakresie szeroko rozu-
mianego upowszechniania 
kultury. Na przykład centra 
kultury, jako osoby prawne 
samorządu terytorialnego 
wykonujące zadania publicz-
ne i finansowana ze środków

Art. 4 ust. 1 pkt 4 
ustawy z 6 
września 2001 r. 
o dostępie do in-
formacji publicz-
nej (tekst jedn.: 
Dz.U. z 2014 r. 
poz. 782 ze zm.)
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osoby prawne 
samorządu teryto-
rialnego oraz 

2) � podmioty reprezen-
tujące inne pań-
stwowe jednostki 
organizacyjne albo 
jednostki organi-
zacyjne samorządu 
terytorialnego

publicznych, podlegają 
ustawie o dostępie do infor-
macji publicznej. Samorzą-
dowa instytucja kultury jest 
podmiotem zobowiązanym 
do udzielenia informacji 
publicznej. Dlatego dyrektor 
takiej instytucji, jako organ 
samorządowej osoby praw-
nej, jest ustawowo zobowią-
zany do działania w sposób 
określony w ustawie o dostę-
pie do informacji publicznej. 
Na przykład taką informacją 
jest wniosek o dofinansowa-
nie z funduszy europejskich 
realizowany przez samo-
rządową instytucję kultury 
w ramach zadań związanych 
z prowadzeniem działal-
ności kulturalnej w sposób 
określony w umowie o dofi-
nansowanie, z wykorzysta-
niem środków publicznych. 
Dotyczy to także dokumen-
tów wytworzonych w celu 
otrzymania dofinansowania, 
a także zawarta w tym zakre-
sie umowa.
Uwaga. Odesłanie osoby 
występującej o otrzymanie in-
formacji publicznej do strony 
internetowej instytucji kultury 
często nie jest udostępnie-
niem tej informacji. Na przy-
kład na stronie internetowej 
mamy informacje opisujące 
umowę dotyczącą organiza-
cji koncertów plenerowych, 
a wniosek dotyczy udostęp-
nienia całej umowy na organi-
zację tych koncertów
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Prawo do informacji 
publicznej podlega 
ograniczeniu ze wzglę-
du na prywatność 
osoby fizycznej lub 
tajemnicę przedsię-
biorcy. Ograniczenie to 
nie dotyczy informacji 
o osobach pełniących 
funkcje publiczne, ma-
jących związek z peł-
nieniem tych funkcji, 
w tym o warunkach 
powierzenia i wyko-
nywania funkcji, oraz 
przypadku, gdy osoba 
fizyczna lub przed-
siębiorca rezygnują 
z przysługującego im 
prawa

Instytucja kultury ma moż-
liwość odmowy udzielenia 
informacji publicznej tylko 
wyjątkowo. W praktyce dzia-
łania instytucji korzystają-
cych ze wsparcia sponsorów 
warto być przygotowanym 
na ewentualne żądania 
ujawnienia szczegółów 
umów między sponsorem 
a np. muzeum a teatrem. 
W umowach tych można 
wprost określić, które infor-
macje są objęte tajemnicą 
przedsiębiorstwa

Art. 5 ust. 2 usta-
wy z 6 września 
2001 r. 
o dostępie do in-
formacji publicz-
nej (tekst jedn.: 
Dz.U. z 2014 r. 
poz. 782 ze zm.)

Jeżeli w wyniku udo-
stępnienia informacji 
publicznej na wniosek 
instytucja kultury 
ma ponieść dodatko-
we koszty związane 
ze wskazanym we 
wniosku sposobem 
udostępnienia lub 
koniecznością prze-
kształcenia informacji 
w formę wskazaną we 
wniosku, instytucja 
kultury może pobrać 
od wnioskodawcy 
opłatę w wysokości 
odpowiadającej tym 
kosztom. 

Przed pobraniem opłaty 
instytucja kultury w terminie 
14 dni od dnia złożenia wnio-
sku, powiadomi wniosko-
dawcę o wysokości opłaty. 
Udostępnienie informacji 
zgodnie z wnioskiem nastę-
puje po upływie 14 dni od 
dnia powiadomienia wnio-
skodawcy, chyba że wnio-
skodawca dokona w tym 
terminie zmiany wniosku 
w zakresie sposobu lub for-
my udostępnienia informacji 
albo wycofa wniosek.

Art. 15 ustawy 
z 6 września  
2001 r. o dostę-
pie do informacji 
publicznej (tekst 
jedn.: Dz.U. 
z 2014 r. poz. 782 
ze zm.)

Wykorzystanie infor-
macji publicznej jest

Instytucja kultury może na-
łożyć opłatę za udostęp

Art. 23c ustawy 
z 6 września
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możliwe w celach 
komercyjnych lub 
niekomercyjnych, in-
nych niż jej pierwotny 
publiczny cel wyko-
rzystywania. Jest to 
tzw. ponowne wyko-
rzystywanie informacji 
publicznej

nienie informacji publicznej 
w celu ponownego wykorzy-
stywania na wniosek, jeżeli 
przygotowanie informacji 
w sposób wskazany we 
wniosku wymaga ponie-
sienia dodatkowych kosz-
tów. Nakładając tę opłatę, 
uwzględnia się koszty 
przygotowania i przekazania 
informacji publicznej w okre-
ślony sposób i w określonej 
formie oraz inne czynniki, 
jakie będą brane pod uwagę 
przy nietypowych wnioskach 
o ponowne wykorzystywanie 
informacji publicznej, które 
mogą mieć wpływ w szcze-
gólności na koszt lub czas 
przygotowania i przekazania 
informacji. Łączna wysokość 
opłaty nie może przekroczyć 
sumy kosztów poniesio-
nych bezpośrednio w celu 
przygotowania i przekazania 
informacji publicznej w celu 
ponownego wykorzysty-
wania w określony sposób 
i w określonej formie

2001 r. o dostę-
pie do informacji 
publicznej (tekst 
jedn.: Dz.U. 
z 2014 r. poz. 782 
ze zm.)

Skarga do sądu ad-
ministracyjnego na 
bezczynność instytucji 
kultury w zakresie 
udostępnienia infor-
macji publicznej nie 
wymaga wcześniejsze-
go wezwania instytu-
cji do przekazania tej 
informacji – podstawą 
skargi na teatr lub mu-
zeum jest samoistne

Dla dopuszczalności wnie-
sienia skargi na bezczyn-
ność organu w przedmiocie 
udostępnienia informacji pu-
blicznej nie jest wymagane 
poprzedzenie jej jakimkol-
wiek środkiem zaskarżenia 
na drodze administracyjnej 
ani wezwaniem do usunięcia 
naruszenia prawa – wymogi 
te nie dotyczą bezczynności 
(zob. wyroki NSA z 24 maja 

Art. 52 § 3 ustawy 
z 30 sierpnia 
2002 r. – Prawo 
o postępowaniu 
przed sądami ad-
ministracyjnymi 
(tekst jedn.: Dz.U. 
z 2012 r. poz. 270 
ze zm.)



Profesjonalne publikacje dla instytucji kulturyJak skutecznie zarządzać instytucją kultury...

2016 172016 16

Zasada Konsekwencje zasady  
dla dyrektora

Podstawa  
prawna

naruszenie prawa do 
przekazania informacji

2006 r., sygn. akt I OSK 
601/05; z 19 sierpnia 2008 r., 
sygn. I OSK 683/09, z 30 
sierpnia 2011 r., sygn. akt 
I OSK 1048/11)

Wolno korzystać w gra-
nicach uzasadnionych 
celem informacji 
z przemówień politycz-
nych i mów wygłoszo-
nych na publicznych 
rozprawach, a także 
fragmentów publicz-
nych wystąpień, 
wykładów oraz kazań. 
Nie upoważnia to do 
publikacji zbiorów 
tego rodzaju utworów

Jest to rodzaj dozwolonego 
użytku. Instytucja kultury 
może korzystać z informacji 
ważnych społecznie bez 
ograniczeń prawa autorskie-
go. Odzwierciedla to roz-
wiązanie w polskim prawie 
autorskim zasady unijne

Art. 261 ustawy 
z 4 lutego 1994 r. 
o prawie autor-
skim i prawach 
pokrewnych 
(tekst jedn.: Dz.U. 
z 2006 r. nr 90, 
poz. 631 ze zm.)

Między innymi bi-
blioteki, muzea oraz 
archiwa mogą:
1) � użyczać, w zakresie 

swoich zadań statu-
towych, egzempla-
rze utworów rozpo-
wszechnionych,

2) � zwielokrotniać 
utwory znajdujące 
się we własnych 
zbiorach w celu uzu-
pełnienia, zacho-
wania lub ochrony 
tych zbiorów,

3) � udostępniać zbiory 
do celów badaw-
czych lub poznaw-
czych za pośred-
nictwem końcówek 
systemu informa-
tycznego (termina-
li) znajdujących

Ustawodawca uregulował 
dozwolony użytek na rzecz 
specyficznych aktów zwie-
lokrotniania oraz udostęp-
niania zbiorów za pośred-
nictwem terminali. Zgodnie 
z dotychczas ukształtowaną 
praktyką funkcjonowania 
uprawnionych podmiotów 
pobieranie opłat przez archi-
wa oraz biblioteki, muzea, 
uczelnie i instytucje oświa-
towe w granicach potrzeb-
nych dla pokrycia kosztów 
ich działalności nie stanowi 
osiągania bezpośrednio lub 
pośrednio korzyści mająt-
kowej

Art. 28 ustawy 
z 4 lutego 1994 r. 
o prawie autor-
skim i prawach 
pokrewnych 
(tekst jedn.: Dz.U. 
z 2006 r. nr 90, 
poz. 631 ze zm.)
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się na terenie tych 
jednostek

– jeżeli czynności te nie 
są dokonywane w celu 
osiągnięcia bezpo-
średniej lub pośredniej 
korzyści majątkowej
Wolno:
1) � przytaczać w utwo-

rach stanowiących 
samoistną całość 
urywki rozpo-
wszechnionych 
utworów oraz 
rozpowszechnione 
utwory plastyczne, 
utwory fotogra-
ficzne lub drobne 
utwory w całości,

w zakresie uzasad-
nionym celami cyta-
tu, takimi jak wyja-
śnianie, polemika, 
analiza krytyczna 
lub naukowa, na-
uczanie lub prawami 
gatunku twórczości.

2) � korzystać z utwo-
rów na potrzeby 
parodii, pastiszu 
lub karykatury, 
w zakresie uzasad-
nionym prawami 
tych gatunków 
twórczości.

3) � w sposób nieza-
mierzony włączyć 
utwór do innego 
utworu, jeśli włą-
czony utwór nie ma 
znaczenia dla

Ustawodawca szeroko 
rozbudował tzw. prawo 
cytatu. Prawo to stanowi 
ograniczenie wyłączne go 
prawa autorskiego na rzecz 
wykorzystywania cudzej 
twórczości w działalności 
naukowej, dydaktycznej, pu-
blicystycznej oraz artystycz-
nej. Ustawodawca umożliwił 
cytowania w całości utwo-
rów plastycznych oraz
fotograficznych. Przed  
2015 r. istniały wątpliwości, 
czy takie utwory są rodzajem 
tzw. drobnych utworów, 
których cytowanie jest w ca-
łości dozwolone. Uwaga! 
Dopuszczalne jest cyto-
wanie wyłącznie utworów 
rozpowszechnionych (zob. 
art. 5 ust. 3 lit. d dyrektywy 
2001/29/WE). Odrębnie od 
prawa cytatu jest uregulo-
wane korzystanie z utworów 
w celu parodii, karykatury 
lub pastiszu – wiąże się to 
z chronionym przez UE pra-
wem do wolności wypowie-
dzi oraz swobody artystycz-
nej. Ta różnica wynika z tego, 
że do istoty parodii czy też 
karykatury należy nie cytat, 
lecz modyfikacja. Prawo

Art. 29–292 

ustawy z 4 lutego 
1994 r. o prawie 
autorskim i pra-
wach pokrew-
nych (tekst jedn.: 
Dz.U. z 2006 r.  
nr 90, poz. 631 ze 
zm.)
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utworu, do którego 
został włączony

zezwala na incydentalne 
i niezamierzone włączenie 
utworu do innego materiału. 
Powyższe reguły rozszerzają 
zakres działalności arty-
stycznej prowadzonej przez 
instytucje kultury

Wolno korzystać 
z utworów w celu 
reklamy publicznie 
dostępnej wystawy lub 
publicznej sprzedaży 
utworów, w zakresie 
uzasadnionym pro-
mocją tej wystawy lub 
sprzedaży, z wyłącze-
niem innego handlo-
wego wykorzystania. 
Korzystanie to dotyczy 
np. publicznie dostęp-
nych wystaw w muze-
ach, galeriach, salach
wystawowych i obej-
muje korzystanie 
z utworów w ogło-
szeniach, katalogach 
i innych materiałach
rozpowszechnianych 
dla promocji wystawy 
lub sprzedaży oraz 
wystawienie lub inne 
udostępnianie egzem-
plarzy utworów do 
tych celów

Dyrektor instytucji kultury 
ma możliwość zorganizo-
wania promocji publicznych 
wystaw oraz sprzedaży za 
pośrednictwem Internetu. 
Dotyczy to także promowa-
nia w Internecie wystawy 
z eksponatami, które nie 
zostały wcześniej za zezwo-
leniem twórcy w jakikol-
wiek sposób udostępnione 
publicznie. Przepisy wska-
zują przykładowe zakresy 
korzystania

Art. 333 ustawy 
z 4 lutego 1994 r. 
o prawie autor-
skim i prawach 
pokrewnych 
(tekst jedn.: Dz.U. 
z 2006 r. nr 90, 
poz. 631 ze zm.)

Mobbing to działania 
lub zachowania doty-
czące pracownika lub 
skierowane przeciwko 
pracownikowi, polega-
jące na uporczywym 
i długotrwałym nęka

Mobbingiem nie jest sytu-
acja, kiedy dyrekcja teatru 
albo domu kultury wyraża 
negatywną ocenę bieżącej 
formy aktora lub śpiewaka. 
Mobbingiem nie jest też 
pomijanie w obsadzaniu

Art. 943 § 2 usta-
wy z 26 czerwca 
1974 r. Kodeks 
pracy (tekst jedn.: 
Dz.U. z 2014 r. 
poz. 1502 ze zm.)
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niu lub zastraszaniu 
pracownika, wywołu-
jące u niego zaniżoną 
ocenę przydatności 
zawodowej, powodu-
jące lub mające na celu 
poniżenie bądź ośmie-
szenie pracownika, 
izolowanie go lub wy-
eliminowanie z zespołu 
pracowników

w spektaklach artystów 
mających zniżkę formy arty-
stycznej. Dyrektor instytucji 
kultury może się spotkać 
z zarzutem artystów-pracow-
ników o mobbing. Jednak 
sądy przyjmują, że elemen-
tem zawodów artystycznych 
jest zgoda na przyjęcie 
nawet bardzo krytycznych 
ocen ich dokonań. Dyrektor 
ma prawo do ocen subiek-
tywnych tzn. nie muszą 
one wynikać z badań (np. 
popularności artysty wśród 
publiczności) czy opinii oso-
by o statusie specjalisty lub 
biegłego, która potwierdza 
obniżenie formy artystycznej 
u artysty

Dyrektor instytucji 
kultury może w każ-
dym czasie wystąpić 
z żądaniem poinformo-
wania go telefonicz-
nie albo za pomocą 
środków komunikacji 
elektronicznej o dacie 
wydania interpretacji 
indywidualnej oraz 
o zawartej w niej 
ocenie jego stanowiska 
albo o innym sposobie 
rozstrzygnięcia sprawy 
Informację organ 
podatkowy przeka-
zuje niezwłocznie, 
a w przypadku gdy 
dyrektor wystąpił 
z tym żądaniem przed 
wydaniem interpreta-

Ustawodawca wprowadził 
możliwość monitorowania 
stanu prac organu podatko-
wego nad wydaniem inter-
pretacji indywidualnej

Art. 14d § 3 usta-
wy z 29 sierpnia 
1997 r. – Ordyna-
cja podatkowa 
(tekst jedn.: Dz.U. 
z 2015 r. poz. 613 
ze zm.)
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cji indywidualnej – nie 
później niż w dniu 
roboczym następują-
cym po dniu wydania 
tej interpretacji albo 
innego rozstrzygnię-
cia w sprawie
Skorygowanie dekla-
racji następuje przez 
złożenie korygującej 
deklaracji

Nowością jest rezygnacja 
przez ustawodawcę z uza-
sadnienia korekty deklaracji 
– nie trzeba już przedstawiać 
urzędowi skarbowemu przy-
czyn konieczności skorygo-
wania deklaracji

Art. 81 ustawy 
z 29 sierpnia 
1997 r. – Ordyna-
cja podatkowa 
(tekst jedn.: Dz.U. 
z 2015 r.  
poz. 613 ze zm.)

Strona postępowania 
podatkowego może 
działać przez pełno-
mocnika, chyba że 
charakter czynności 
wymaga jej osobistego 
działania. Pełnomoc-
nictwo może być ogól-
ne, szczególne albo do 
doręczeń

Ustawodawca wreszcie 
rozwiązał problem pełno-
mocników w postępowaniu 
przed organami podatkowy-
mi. Pełnomocnictwo ogólne 
upoważnia do działania 
we wszystkich sprawach 
podatkowych oraz w innych 
sprawach należących do 
właściwości organów podat-
kowych lub organów kontroli 
skarbowej. Pełnomocnictwo 
szczególne upoważnia do 
działania we wskazanej spra-
wie podatkowej lub innej 
wskazanej sprawie należą-
cej do właściwości organu 
podatkowego lub organu 
kontroli skarbowej. UWAGA! 
Ustanawiając więcej niż jed-
nego pełnomocnika o tym 
samym zakresie działania 
lub ustanawiając
pełnomocnika ogólnego oraz 
szczególnego w tej samej 
sprawie, strona wskazuje 
organowi jednego z nich jako 
pełnomocnika do doręczeń

Art. 138a–138o 
ustawy z 29 
sierpnia 1997 r. 
– Ordynacja po-
datkowa (tekst 
jedn.: Dz.U. 
z 2015 r. poz. 613 
ze zm.)
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Trybunał Konstytu-
cyjny wskazał, że za 
przychód pracownika 
mogą być uznane takie 
świadczenia nieodpłat-
ne, które: 
1) � zostały spełnione za 

zgodą pracownika 
(skorzystał z nich 
w pełni dobrowol-
nie), 

2) � zostały spełnione 
w jego interesie 
(a nie w interesie 
pracodawcy) i przy-
niosły mu korzyść 
w postaci powięk-
szenia aktywów lub 
uniknięcia wydat-
ku, który musiałby 
ponieść, 

3) � korzyść ta jest 
wymierna i przypi-
sana indywidualne-
mu pracownikowi 
(nie jest dostępna 
w sposób ogólny 
dla wszystkich pod-
miotów) 

Dyrektor instytucji kultury, 
przyznając pracownikom 
świadczenia nieodpłatne, 
musi uwzględnić wyrok z 8 
lipca 2014 r. 
Trybunału Konstytucyjnego 
(sygn. akt K 7/13). Wyrok 
ten zmienił sposób inter-
pretowania prawa przez 
organy podatkowe i sądy 
administracyjne. Podatek 
od nieodpłatnego świad-
czenia powstaje wtedy, gdy 
został poniesiony w interesie 
pracodawcy. Przykładowo 
nieopodatkowane są korzy-
ści pracownika w postaci 
noclegu w hotelu na koszt 
pracodawcy, jeśli nocleg 
był poniesiony w interesie 
pracodawcy. Ta korzystna 
interpretacja przepisów, jaką 
coraz częściej stosują organy 
podatkowe, dotyczy pracow-
nika, który nie jest w podróży 
służbowej. Pracownik insty-
tucji kultury może nocować 
na koszt teatru czy muzeum 
w innej miejscowości, nawet 
gdy nie jest w podróży służ-
bowej. Warunkiem jest, aby 
nocleg wiązał się z załatwia-
niem spraw instytucji kultury 
w ramach stosunku pracy

Wyrok Trybunału 
Konstytucyjnego 
z 8 lipca 2014 r. 
(sygn. akt K 7/13; 
Dz.U. z 2014 r. 
poz. 947)

Przy rozliczaniu podat-
ków artystów z zagra-
nicy należy uwzględnić 
umowy o unikaniu 
podwójnego opodatko-
wania zawarte między 
Polską a krajem, które-
go rezy dentem

rzykładem aktów prawnych 
mających znaczenie przy 
rozliczaniu występu zagra-
nicznych artystów w Polsce 
jest np. Konwencja między 
Rządem Rzeczypospolitej 
Polskiej a Rządem Państwa 
Izrael w sprawie unikania

Art. 29 ustawy
z 26 lipca 1991 r. 
o podatku do-
chodowym od 
osób fizycznych 
(tekst jedn.: Dz.U. 
z 2012 r. poz. 361 
ze zm.)
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podatkowym jest 
artysta. Dodatkowo 
o zasadach opodat-
kowania decydują 
umowy o współpracy 
kulturalnej, naukowej 
i oświatowej zawartej 
między ww. krajami

P podwójnego opodatkowania 
i zapobiegania uchylaniu się od 
opodatkowania w zakresie po-
datków od dochodu podpisa-
nej w Jerozolimie 22 maja 1991 
r. (Dz.U. z 1992 r. nr 28, poz. 
124). Z Konwencją wiąże się 
umowa z 22 maja 1991 r. mię-
dzy Rządem Rzeczypospolitej 
Polskiej a Rządem Państwa 
Izrael o współpracy kulturalnej, 
naukowej i oświatowej. Z kolei 
na podstawie tej umowy 
powstał program wykonawczy 
na lata 2011–2014. W przypad-
ku więc występów artystów 
z Izraela należało – rozliczając 
podatki – uwzględnić te trzy 
dokumenty oraz ustawę o po-
datku dochodowym od osób 
fizycznych

Pracownik instytucji 
artystycznej używają-
cy w pracy, za zgodą 
pracodawcy, własnego 
instrumentu, akceso-
riów do instrumentu, 
ubioru scenicznego, 
rekwizytu lub narzędzi 
otrzymuje dodatkowe 
wynagrodzenie za ich 
używanie

Dodatkowe wynagrodzenie 
dotyczy instrumentu, ubioru 
scenicznego, rekwizytu lub 
narzędzi. Natomiast z podat-
ku dochodowego od osób 
fizycznych są zwolnione. 
Ekwiwalenty pieniężne za 
używane przez pracowników 
przy wykonywaniu pracy na-
rzędzia, materiały lub sprzęt, 
stanowiące ich własność. Or-
gany podatkowe wskazują, że 
nie każdy ekwiwalent z tytułu 
używania przez pracownika 
np. teatru własnych rzeczy 
może być zwolniony z podat-
ku. Na przykład nie dotyczy to 
zdaniem fiskusa rekwizytów

Art. 31a ust. 2 
ustawy z 25 paź-
dziernika 1991 r. 
o organizowaniu 
i prowadzeniu 
działalności 
kulturalnej (tekst 
jedn.: Dz.U.  
z 2012 r. poz. 406 
ze zm.)
Art. 21 ust. 1 
pkt 13 ustawy 
z 26 lipca 1991 r. 
o podatku docho-
dowym od osób 
fizycznych (tekst 
jedn.: Dz.U. z 2012 
r. poz. 361 ze zm.)

Tomasz Król
specjalista w zakresie instytucji kultury
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W latach 2014–2020 Unia Europejska po raz kolejny uwzględnia w swoich 
priorytetach również działania instytucji kultury. Jest sporo pieniędzy, które można 
pozyskać. Sprawdź, jak napisać wniosek o dofinasowanie swojej instytucji krok po kroku.

Z książki dowiesz się:
4W jaki sposób można pozyskać wkład własny do projektu
4Co oznacza podpisanie umowy przez osobę nieupoważnioną
4Dlaczego nie warto czekać do ostatniego dnia na wysłanie wniosku elektronicznie
4Dlaczego streszczenie projektu unijnego jest jego wizytówką
4Z jakich inicjatyw resortu kultury warto skorzystać
4Jak księgować dotacje

W celu zakupu książki zapraszamy do kontaktu z naszym 
Centrum Obsługi Klienta:

NOWOŚĆ
Książka „Fundusze unijne i krajowe  

dla kultury 2016” 

WIĘCEJ NA: FABRYKAWIEDZY.com ORAZ            FACEBOOK.COM/WIEDZAIPRAKTYKA

22 617 60 10 cok@wip.pl@22 518 29 29
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