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Jak skutecznie zarzadzac instytucja kultury...

Jak skutecznie zarzadzac instytucja kultury
w 2016 roku - wskazowki dla dyrektora

Dyrektor instytucji kultury zajmuje niejako dwie pozycje

w strukturze osoby prawnej w zakresie przepisow prawa pracy.
Z jednej strony zaliczony jest wprost do 0sob zarzadzajacych

w imieniu pracodawcy zaktadem pracy. Z drugiej strony dyrek-
tor jest tez zwierzchnikiem stuzbowym wszystkich zatrudnio-
nych w danej instytucji kultury pracownikow.

Wynika to z art. 128 § 2 pkt 2 kp, ktory definiuje pracownikéw zarza-
dzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy jako pracownikow
kierujacych jednoosobowo zakladem pracy i ich zastepcow lub pracow-
nikéw wchodzacych w sklad kolegialnego organu zarzadzajacego zakla-
dem pracy oraz gléwnych ksiegowych. Dyrektor nalezy niewatpliwie do
tej pierwszej kategorii zarzadzajacych. To przynosi dla niego konkretne
skutki w ramach stosunku pracy. Przede wszystkim:

« jego wynagrodzenie i skfadniki placowe nie moga podlegac regulacji
zakladowymi przepisami ptacowymi - zgodnie bowiem z art. 77> § 5
orazart. 241°° § 2 kp zaréwno regulamin wynagradzania, jak i zaklado-
wy uktad zbiorowy pracy nie moze okresla¢ warunkéw wynagradzania
pracownikoéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy
oraz 0s6b zarzadzajacych zakladem pracy na innej podstawie niz stosu-
nek pracy; w praktyce oznacza to, ze miejscem ustalenia wynagrodzenia
i skfadnikéw ptacowych moze by¢ tylko akt powolania,

« jego czas pracy jest zdecydowanie bardziej elastyczny - nie obowig-
zujg go m.in. normy dobowego i tygodniowego odpoczynku, a ponadto
dyrektor jest obowigzany do wykonywania pracy poza godzinami bez
prawa do wynagrodzenia i dodatkéw za nadgodziny.

Dyrektor jest tez zwierzchnikiem stuzbowym wszystkich zatrudnionych
w danej instytucji kultury pracownikéw, ma on prawo - jako reprezentant
pracodawcy np. do przyznawania nagrod (jezeli takie sg przewidziane
w przepisach ptacowych), ale i do wymierzania kar porzadkowych. Dy-
rektor, jako tzw. piastun organu osoby prawnej, jest tez jej podstawowym
reprezentantem procesowym w sprawach cywilnych - takze pracowni-
czych. Zgodnie bowiem z art. 67 § 1 kpc osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne dokonuja czynnosci procesowych przez swoje organy albo
przez osoby uprawnione do dzialania w ich imieniu.
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Profesjonalne publikacje dla instytucji kultury

Wyroki Sadu Najwyzszego kluczowe dla dyrektora

Uchwata lub wyrok oraz teza

Konsekwencje dla dyrektora

Wyrok SN z 15 pazdziernika
2014r. (sygn. akt | PK 43/14)
Pojecie ,,stowarzyszenia twor-
cze” nalezy rozumied szeroko.
Obejmuje ono nie tylko stowa-
rzyszenia, ktore dziatajag w danej
instytucji i do ktérych nalezy
dyrektor (kandydat na dyrekto-
ra), lecz takze wszelkie stowa-
rzyszenia, ktére funkcjonuja na
terenie dziatania organizatora,
aich dziatalno$¢ jest zwigzana
zrodzajem dziatalnosci insty-
tucji. Sg to zaréwno stowarzy-
szenia zrzeszajace tworcow, jak
i prowadzace oraz inspirujace
dziatalnos¢ tworcza

Wyrok zawiera wskazowki w sprawie
stosowania art. 15 ustawy*, ktory
reguluje tryb przeprowadzania konsul-
tacji w sprawie powotania i odwotania
dyrektora instytucji kultury. Proble-
mem przy stosowaniu tego przepisu
jest wybdr stowarzyszenia, z ktorym
organizator musi przeprowadzi¢
konsultacje. Popetnienie btedu moze
spowodowac koniecznos$¢ wyptaty
odszkodowania dyrektorowi instytucji
kultury, ktéry zostat zwolniony z naru-
szeniem przepisow

Uchwata SN z 11 stycznia

2005 r. (sygn. akt | PZP 11/04)
Powotanie dokonane na pod-
stawie art. 15 ust. 1 ustawy* jest
podstawa nawigzania stosunku
pracy w rozumieniu art. 68 kp

z dyrektorami instytucji kultury.
Przepis ten stanowi, ze stosunek
pracy nawigzuje sie na podsta-
wie powotania w przypadkach
okreslonych w odrebnych
przepisach. Za taki przepis zostat
uznany art. 15 ust. 1 ustawy*

Uchwata ma znaczenie dla rozpozna-
nia podstawy prawnej dziatan dyrek-
tora instytucji kultury. SN nie miat
watpliwosci, ze zarzadzanie instytucja
kultury oznacza zarzadzanie cata ta
instytucjg w rozumieniu jej substratu
materialnego, organizacyjnego oraz
kierowania zatrudnionymi w tej insty-
tucji ludzmi (pracownikami), ktorzy
angazuja czas i sity dyrektora insty-
tucji kultury - pracodawcy. W tych
warunkach trudno bytoby przyjac, ze
powotanie dyrektora instytucji kultury
oznacza jedynie powierzenie funkgji,
zwtaszcza w sytuacji kiedy przepisy
ustawy nie przewiduja innej formy
prawnej zatrudnienia niz powotanie
na stanowisko

Wyrok SN z 19 lutego 2013 r.
(sygn. akt | PK 200/12)

Sad Najwyzszy uznat za wadliwy
poglad sadu okregowego, ktory
przyjat, ze zasadnos$¢ odwotania

Wyrok SN wskazuje, ze zwolnienie
dyrektora instytucji kultury z powo-
du odstapienia od realizacji umowy
zorganizatorem (art. 15 ust. 6 pkt 4
ustawy) podlega kontroli sagdu. Ozna-

2016 B
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Uchwata lub wyrok oraz teza

Konsekwencje dla dyrektora

pracownika nie podlega kontroli
sadu. Miato to wynika¢, zdaniem
sadu okregowego, z tego, ze
utrata stanowiska w przypad-
ku powotania moze nastgpié

w kazdym czasie bez ograniczen
przewidzianych w prawie pracy.
Jest to, zdaniem SN, stanowisko
btedne

cza to, ze sad jest obowigzany zbada¢,
czy podana przyczyna jest rzeczywi-
sta i prawdziwa. W razie ustalenia, ze
przyczyna wskazana jest fikcyjna, od-
wotanie jest wadliwe, a odwotanemu
pracownikowi przystuguje roszczenie
o odszkodowanie

Wyrok SN z 28 sierpnia 2013 r.
(sygn. akt | PK 48/13)

SN uznat za prawidtowe przy-
wrécenie do pracy pracownika,
ktéry w wypowiedziach zamiesz-
czonych w srodkach masowego
przekazu zarzucit dyrektorowi
muzeum, ze jest nieckompetent-
ny, ze jego dziatalno$¢ przynosi
nieodwracalne szkody, ze jest
»hiepismienny” wobec braku
dorobku naukowego i ze jest
,»,0s0ba przypadkowa i dos¢ tra-
giczna”. Pracownik w okresie wy-
razania takich krytycznych opinii
petnit mandat radnego. Zdaniem
sadow formutowane przez
pracownika krytyczne uwagi
pod adresem przetozonego,
niejednokrotnie bardzo ,ostre”

i majace wydzwiek emocjonalny,
pozostawaty w $cistym zwigzku

z wykonywaniem przez pracow-
nika mandatu radnego gminy.
Zachowanie pracownika byto
wiec zwigzane przede wszystkim
ze sprawowaniem tej funkgji

(w interesie spotecznym, dla do-
bra spotecznosci lokalnej), a nie
z jego statusem pracowniczym.
Dlatego sady nie dopatrzyty sie
btedu w przywréceniu pracow-
nika do pracy (skoro konflikt
wynikat z wykonywania przez

Wyrok jest istotny dla instytucji kultu-
ry, w ktérych istnieje konflikt miedzy
pracownikiem a dyrekcja. W wyroku
sad odnidst sie do motywowania
zwolnienia pracownika dtugotrwatym
konfliktem pracownika z przetozonym
dyrektorem. SN przyznat, ze niektére
wypowiedzi pracownika skierowane
publicznie pod adresem przetozonego
(dotyczy to w szczegblnosci sugestii
na temat ,,wyrzucenia z pracy kobiety
w cigzy” lub ,stosowania szykan wo-
bec pracownikéw”) byty niewtasciwe
(brak im byto wtasciwej powsciagli-
wosci, umiaru i odpowiedzialnosci za
stowa). Mogty one narazi¢ na szwank
dobre imie (czes¢) dyrektora. Pracow-
nik dziatat jednak przede wszystkim
jako radny gminy, a jego subiektywne
oceny byty usprawiedliwione, gdyz byty
wyrazane ,dla dobra spoteczenstwa
w szerokim tego stowa znaczeniu”.
Jego zachowanie jako pracownika
stanowito naruszenie zasad kultury

i dobrych obyczajow, jakie powinny
by¢ przestrzegane w zaktadzie pracy.
Jednakze zostato ono podjete w ,,do-
brej wierze”
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Uchwata lub wyrok oraz teza

powoda mandatu radnego,
a mandat ten juz wygast)

Konsekwencje dla dyrektora

* Ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzia-

talnosci kulturalnej (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 406 ze zm.).

50 wskazowek dla dyrektora instytucji kultury

na instytucji kultury
okresla regulamin
organizacyjny nadawa-
ny przez dyrektora tej
instytucji, po zasie-
gnieciu opinii organi-
zatora oraz

opinii dziatajacych

w niej organizacji
zwigzkowych i stowa-
rzyszen twoércow

nie moze nadawad regu-
laminu organizacyjnego,
uwzgledniajac opinie orga-
nizacji zwigzkowych i stowa-
rzyszen tworcow niedziataja-
cych w danej instytucji.
Przyktadem btedu dyrektora
bedzie uwzglednienie opinii
dziatajacych poza teatrem
lub muzeum organizacji
dlatego, ze sg istotnym ele-
mentem zycia danej gminy,
ale w samym muzeum lub
teatrze nie dziataja

Konsekwencje zasady Podstawa
Zasada
dla dyrektora prawna
Organizacje wewnetrz- | Dyrektor instytucji kultury Art. 13 ust. 3

ustawy z 25 paz-
dziernika 1991 r.
0 organizowaniu
i prowadzeniu
dziatalnosci
kulturalnej (tekst
jedn.: Dz.U.
z2012r.

poz. 406 ze zm.)

Organizator moze
powierzy¢ zarzadza-
nie instytucja kultury
osobie fizycznej lub
prawnej. Do wyboru
zarzadcy stosuje sie
Prawo zamoéwien pu-
blicznych. Powierzenie
zarzadzania nastepuje
na podstawie umowy
o zarzadzaniu insty-
tucja kultury zawartej
miedzy organizatorem
a zarzadca na czas
okreslony, nie krotszy
niz 3 lata

Prawo $cisle okresla ele-

menty umowy o zarzadzaniu

instytucja kultury. Trzeba

uwzglednic:

o warunki wynagradzania

zarzadcy, uwzgledniajace

zasade rbwnowagi Swiad-

czen,

sposob podziatu zysku,

« kryteria oceny pracy

zarzadcy,

tryb przeprowadzania

kontroli;

o kary umowne z tytutu
niewykonania lub nienale-
zytego wykonania umowy,

Art. 15a ustawy

z 25 pazdziernika
1991r. o organi-
zowaniu i prowa-
dzeniu dziatal-
nosci kulturalnej
(tekst jedn.: Dz.U.
z2012r.

poz. 406 ze zm.)
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Zasada

Konsekwencje zasady
dla dyrektora

Podstawa
prawna

o przestankiitryb rozwia-
zywania umowy przed
uptywem terminu, na ktéry
zostata zawarta.

Dodatkowo w przypadku gdy

zarzadca jest osoba prawna,

umowa powinna przewi-
dywad, kto w jej imieniu
bedzie wykonywat czynnosci
zarzadu

Przedmiotem wniosku
o interpretacje indy-
widualna nie moga
by¢ przepisy prawa
podatkowego regulu-
jace wtasciwosc¢ oraz
uprawnienia i obo-
wigzki organéw podat-
kowych oraz organéw
kontroli skarbowej

Dyrektor instytucji kultury nie
ma juz mozliwos$ci pozyskania
(poprzez ztozenie wniosku
ORD-IN i otrzymanie in-
terpretacji indywidualnej)
wyjasnien, jak stosowaé
przepisy podatkowe, ktore

sg adresowane do organow
podatkowych. Dotyczy to
przepisow dotyczacych np.
ulg uznaniowych czy procedur
stosowanych przez organy
podatkéw w czasie postepo-
wania podatkowego

Art. 14b § 2a usta-
wy z 29 sierpnia
1997 r. - Ordyna-
cja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U.
z2015r.

poz. 613 ze zm.)

Jezeli przedstawione
we wniosku o wydanie
interpretacji indy-
widualnej stan fak-
tyczny lub zdarzenie
przyszte odpowiadaja
zagadnieniu bedacemu
przedmiotem interpre-
tacji ogdélnej wydanej
w takim samym stanie
prawnym, wydaje

sie postanowienie

o stwierdzeniu, ze do
stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego
opisanych we wniosku
ma zastosowanie inter-
pretacja ogolna,

Teatr, muzeum lub dom
kultury nie otrzymaja
interpretacji indywidualnej
w sytuacji, gdy co do inte-
resujacego dyrektora tych
instytucji stanu faktycznego
lub zdarzenia przysztego
zastosowanie ma interpreta-
cjaogolna

Art. 14b § 5a
ustawy z 29
sierpnia 1997 r.

- Ordynacja
podatkowa
(tekst jedn.: Dz.U.
z2015r.

poz. 613 ze zm.)
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Zasada

Konsekwencje zasady
dla dyrektora

Podstawa
prawna

z jednoczesnym
stwierdzeniem bez-
przedmiotowosci
wniosku. W tym
przypadku w posta-
nowieniu wskazuje
sie oznaczenie inter-
pretacji ogélnej wraz
z podaniem miejsca jej
publikacji. Na wydane
postanowienie przy-
stuguje zazalenie

Podstawa gospodarki
finansowej instytucji
kultury jest plan finan-
sowy ustalony przez
dyrektora, z zachowa-
niem wysokosci dotacji
organizatora

Przy ustalaniu planu finan-
sowego publicznej instytucji
kultury nalezy uwzglednic
ustawe o finansach publicz-
nych

Art. 27 ust. 3
ustawy z 25 paz-
dziernika 1991 .
0 organizowaniu
i prowadzeniu
dziatalnosci
kulturalnej (tekst
jedn.: Dz.U.
z2012r. poz. 406
zezm.)

Panstwowe i samorza-

dowe osoby prawne

wyodrebniaja w pla-

nach finansowych

m.in.:

« $rodki na wydatki
majatkowe,

 Srodki przyznane
innym podmiotom,

« stan naleznosci i zo-
bowiazan na pocza-
tek i koniec roku,

o stan srodkow pie-
nieznych na poczatek
i koniec roku

Plan finansowy publicznej
instytucji kultury jest doku-
mentem obejmujacym jeden
rok. Wskazuje na to m.in. to,
ze stan naleznosci i zobowia-
zan ujmuje sie na poczatek

i koniec roku. Tak samo jest
traktowany stan srodkow
pienieznych na poczatek

i koniec roku

Art. 31 ustawy

z 27 sierpnia
2009 r. o finan-
sach publicznych
(tekst jedn.: Dz.U.
z2013 . poz. 885
zezm.)

Dotacje udzielone z bu-
dzetu panstwa w czesci
niewykorzystanej do

konca roku budzetowe-

Dotacje dla panstwowe;j

i samorzadowej instytucji
kultury rozliczane sg w uje-
ciu rocznym. Wyjatek od tej

Art. 168, art. 181
art. 251 ustawy
z 27 sierpnia
2009r.
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Zasada

Konsekwencje zasady
dla dyrektora

Podstawa
prawna

go podlegaja zwrotowi
do budzetu pannstwa do
31 stycznia nastepnego
roku. W tym terminie
podlegaja tez zwroto-
wi dotacje udzielone

z budzetu jednostki
samorzadu terytorial-
nego w czesci niewy-
korzystanej do konca
roku budzetowego

zasady okresla art. 181 usta-
wy o finansach publicznych.
Przepis stanowi, ze niezreali-
zowane kwoty wydatkéw bu-
dzetu panstwa nie wygasaja
z uptywem roku budzetowe-
go, gdy nie pézniej niz do 15
grudnia roku budzetowego
Rada Ministréw ustalita,

w drodze rozporzadzenia,

po uzyskaniu w tej sprawie
opinii sejmowej komisji
witasciwej do spraw budzetu,
wykaz oraz plan finansowy
wydatkow, do ktérych nie
stosuje sie wskazanej zasady

o finansach pu-
blicznych (tekst
jedn.: Dz.U.
z2013r. poz. 885
zezm.)

Wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone
na cele i w wysoko-
sciach ustalonych

w planie finansowym
jednostki sektora
finanséw publicznych.
Jednostki sektora
finansow publicznych
dokonuja wydatkow
zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszcze-
golnych rodzajow
wydatkow

Panstwowa i samorzadowa
instytucja kultury jest zobo-
wigzana do przestrzegania
zasad, ktore obowiazuja jed-
nostki sektora publicznego.
Wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zacho-
waniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakta-
dow,

b) optymalnego doboru me-
tod i Srodkow stuzacych
osiggnieciu zatozonych
celéw.

Niezbedne jest osiggniecie

terminowosci realizacji

zadan oraz uwzglednienie
wczesniej zaciggnietych
zobowigzan

Art. 44 ustawy

z 27 sierpnia
2009 .

o finansach
publicznych
(tekst jedn.: Dz.U.
z2013r.

poz. 885 ze zm.)

Jednostki sektora
finanséw publicznych
zawierajg umowy, kt6-
rych przedmiotem

Przy zawieraniu wskazanych
umow stosuje sie prawo
zamowien publicznych. In-
stytucja kultury powinna

Art. 44 ustawy

z 27 sierpnia
2009 . o finan-
sach publicznych
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Zasada

Konsekwencje zasady
dla dyrektora

Podstawa
prawna

sg ustugi, dostawy lub
roboty budowlane, na
zasadach okreslonych
w przepisach o zamé-

wieniach publicznych,
jesli odrebne przepisy
nie stanowig inaczej

swoja dziatalnosc rozliczac
W ujeciu rocznym. Prawo
dopuszcza jednak zawieranie
wieloletnich umow.

Na podstawie art. 142 ust.

1 Prawa zamowien publicz-
nych umowe zawiera sie

na czas oznaczony. Art. 142
ust. 2 tej ustawy stanowi
jednak, ze zamawiajacy
moze zawrze¢ umowe, ktorej
przedmiotem sa Swiadcze-
nia okresowe lub ciagte,

na okres dtuzszy niz 4 lata,
jezeli wykonanie zam6é-
wienia w dtuzszym okresie
spowoduje oszczednosci
kosztow realizacji zaméwie-
nia w stosunku do okresu
czteroletniego lub jest to
uzasadnione zdolno$ciami
ptatniczymi zamawiajgcego
lub zakresem planowanych
naktadéw oraz okresem nie-
zbednym do ich sptaty

(tekst jedn.: Dz.U.
z2013r. poz. 885
zezm.)

Jednostki sektora
finanséw publicznych
moga zaciggac zobo-
wiazania do sfinan-
sowania w danym

roku do wysokosci
wynikajacej z planu
wydatkéw lub kosztéow
jednostki, pomniej-
szonej o wydatki

na wynagrodzenia

i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenie spo-
teczne i Fundusz Pracy,
inne sktadki i optaty
obligatoryjne oraz

Dyrektor instytucji kultury
jest uprawniony do sa-
modzielnego zaciggania
zobowiazan. Przepisy ustawy
o finansach publicznych nie
wykluczajg mozliwosci wy-
konania w roku budzetowym
zobowiazan powstatych

w latach poprzednich. Naka-
zuja jednak uwzglednié ptat-
nosci wynikajace z zobowia-
zan zaciggnietych w latach
poprzednich, przy zacigganiu
zobowiazan przewidzianych
do sfinansowania w danym
roku. Dyrektor publicznej

Art. 46 ustawy

z 27 sierpnia
2009r. o finan-
sach publicznych
(tekst jedn.: Dz.U.
z2013r. poz. 885
zezm.)
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ptatnosci wynikajace

z zobowigzan zacia-
gnietych w latach
poprzednich, z zastrze-
Zeniem art. 136 ust. 4

i art. 153 ustawy o fi-
nansach publicznych

instytucji kultury moze

wiec zaciggnac zobowia-
zania przekraczajace okres
jednego roku, ale wydatki na
obstuge zobowigzan musza
zostaé przewidziane w planie
finansowanych danego roku
i w planach lat nastepnych

Do pracownikow insty-
tucji kultury nie sto-
suje sie przepisu art.
152 zdanie pierwsze
Kodeksu pracy

Ustawodawca wytaczyt

w stosunku do pracownikow
instytucji kultury zasade, ze
pracownik pracujacy w nie-
dziele powinien korzysta¢ co
najmniej raz na 4 tygodnie

z niedzieli wolnej od pracy

Art. 26e ustawy

z 25 pazdziernika
1991r. o organi-
zowaniu i prowa-
dzeniu dziatal-
nosci kulturalnej
(tekst jedn.: Dz.U.
z2012r. poz. 406
zezm.)

Informacja publiczna,
ktora nie zostata udo-
stepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej
lub centralnym repozy-
torium, jest udostep-
niana na wniosek.
Informacja publiczna,
ktora moze byé¢ nie-
zwtocznie udostepnio-
na, jest udostepniana
w formie ustnej lub
pisemnej bez pisemne-
go wniosku.

Zasada jest udostepnianie
informacji publicznej w BIP
lub na pisemny wniosek.
Instytucja kultury jest jednak
zobowigzana udostepniaé
informacje publiczne bez
whniosku i to w formie ustnej,
jesli jest to mozliwe nie-
zwtocznie. Dyrektor muzeum
lub teatru powinien unika¢
mnozenia niepotrzebnych
barier i procedur

Art. 10 ustawy

z 6 wrzesnia
2001 r. o doste-
pie do informacji
publicznej (tekst
jedn.: Dz.U.
22014 r. poz. 782
zezm.)

Obowiazane do udo-
stepniania informacji
publicznej s3 wtadze
publiczne oraz inne
podmioty wykonujace
zadania publiczne. Sa
to m.in.:
1) podmioty reprezen-
tujace panstwowe
osoby prawne albo

Instytucja kultury, posia-
dajaca osobowos¢ prawna,
realizuje zadania publiczne
w zakresie szeroko rozu-
mianego upowszechniania
kultury. Na przyktad centra
kultury, jako osoby prawne
samorzadu terytorialnego
wykonujgce zadania publicz-
ne i finansowana ze srodkéw

Art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy z 6
wrze$nia 2001 r.
o dostepie do in-
formacji publicz-
nej (tekst jedn.:
Dz.U.z2014r.
poz. 782 ze zm.)
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2)

osoby prawne
samorzadu teryto-
rialnego oraz
podmioty reprezen-
tujace inne pan-
stwowe jednostki
organizacyjne albo
jednostki organi-
zacyjne samorzadu
terytorialnego

publicznych, podlegaja
ustawie o dostepie do infor-
macji publicznej. Samorza-
dowa instytucja kultury jest
podmiotem zobowigzanym
do udzielenia informacji
publicznej. Dlatego dyrektor
takiej instytucji, jako organ
samorzadowej osoby praw-
nej, jest ustawowo zobowia-
zany do dziatania w sposob
okreslony w ustawie o doste-
pie do informacji publicznej.
Na przyktad taka informacja
jest wniosek o dofinansowa-
nie z funduszy europejskich
realizowany przez samo-
rzadowa instytucje kultury
w ramach zadan zwigzanych
z prowadzeniem dziatal-
nosci kulturalnej w sposoéb
okreslony w umowie o dofi-
nansowanie, z wykorzysta-
niem srodkéw publicznych.
Dotyczy to takze dokumen-
tow wytworzonych w celu
otrzymania dofinansowania,
a takze zawarta w tym zakre-
sie umowa.

Uwaga. Odestanie osoby
wystepujacej o otrzymanie in-
formacji publicznej do strony
internetowej instytucji kultury
czesto nie jest udostepnie-
niem tej informacji. Na przy-
ktad na stronie internetowej
mamy informacje opisujace
umowe dotyczacg organiza-
cji koncertéw plenerowych,

a wniosek dotyczy udostep-
nienia catej umowy na organi-
zacje tych koncertow
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Prawo do informacji
publicznej podlega
ograniczeniu ze wzgle-
du na prywatnos¢
osoby fizycznej lub
tajemnice przedsie-
biorcy. Ograniczenie to
nie dotyczy informacji
o osobach petnigcych
funkcje publiczne, ma-
jacych zwiazek z pet-
nieniem tych funkcji,
w tym o warunkach
powierzenia i wyko-
nywania funkcji, oraz
przypadku, gdy osoba
fizyczna lub przed-
siebiorca rezygnuja

z przystugujacego im
prawa

Instytucja kultury ma moz-
liwos¢ odmowy udzielenia
informacji publicznej tylko
wyjatkowo. W praktyce dzia-
tania instytucji korzystaja-
cych ze wsparcia sponsoréw
warto by¢ przygotowanym
na ewentualne zadania
ujawnienia szczeg6tow
uméw miedzy sponsorem

a np. muzeum a teatrem.

W umowach tych mozna
wprost okresli¢, ktore infor-
macje sg objete tajemnica
przedsiebiorstwa

Art. 5 ust. 2 usta-
wy z 6 wrzesnia
2001r.

o dostepie do in-
formacji publicz-
nej (tekst jedn.:
Dz.U.z2014r.
poz. 782 ze zm.)

Jezeli w wyniku udo-
stepnienia informacji
publicznej na wniosek
instytucja kultury

ma ponies¢ dodatko-
we koszty zwigzane
ze wskazanym we
wniosku sposobem
udostepnienia lub
koniecznoscia prze-
ksztatcenia informacji
w forme wskazang we
whniosku, instytucja
kultury moze pobraé
od wnioskodawcy
optate w wysokosci
odpowiadajacej tym
kosztom.

Przed pobraniem optaty
instytucja kultury w terminie
14 dni od dnia ztozenia wnio-
sku, powiadomi wniosko-
dawce o wysokosci optaty.
Udostepnienie informacji
zgodnie z wnioskiem naste-
puje po uptywie 14 dni od
dnia powiadomienia wnio-
skodawcy, chyba ze wnio-
skodawca dokona w tym
terminie zmiany wniosku

w zakresie sposobu lub for-
my udostepnienia informacji
albo wycofa wniosek.

Art. 15 ustawy

z 6 wrzesnia
2001 r. o doste-
pie do informacji
publicznej (tekst
jedn.: Dz.U.
z2014r. poz. 782
zezm.)

Wykorzystanie infor-
macji publicznej jest

Instytucja kultury moze na-
tozy¢ optate za udostep

Art. 23c ustawy
z 6 wrze$nia
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mozliwe w celach
komercyjnych lub
niekomercyjnych, in-
nych niz jej pierwotny
publiczny cel wyko-
rzystywania. Jest to
tzw. ponowne wyko-
rzystywanie informacji
publicznej

nienie informacji publicznej
w celu ponownego wykorzy-
stywania na wniosek, jezeli
przygotowanie informacji

w sposéb wskazany we
wniosku wymaga ponie-
sienia dodatkowych kosz-
tow. Naktadajac te optate,
uwzglednia sie koszty
przygotowania i przekazania
informacji publicznej w okre-
Slony sposéb i w okreslonej
formie oraz inne czynniki,
jakie beda brane pod uwage
przy nietypowych wnioskach
o ponowne wykorzystywanie
informacji publicznej, ktére
moga mie¢ wptyw w szcze-
golnosci na koszt lub czas
przygotowania i przekazania
informacji. taczna wysokosc¢
optaty nie moze przekroczyé
sumy kosztéw poniesio-
nych bezposrednio w celu
przygotowania i przekazania
informacji publicznej w celu
ponownego wykorzysty-
wania w okreslony sposéb

i w okre$lonej formie

2001 r. o doste-
pie do informacji
publicznej (tekst
jedn.: Dz.U.
22014 . poz. 782
zezm.)

Skarga do sadu ad-
ministracyjnego na
bezczynnosc instytucji
kultury w zakresie
udostepnienia infor-
macji publicznej nie
wymaga wczesniejsze-
g0 wezwania instytu-
cji do przekazania tej
informacji - podstawa
skargi na teatr lub mu-
Zeum jest samoistne

Dla dopuszczalnosci wnie-
sienia skargi na bezczyn-
nos¢ organu w przedmiocie
udostepnienia informacji pu-
blicznej nie jest wymagane
poprzedzenie jej jakimkol-
wiek $rodkiem zaskarzenia
na drodze administracyjnej
ani wezwaniem do usuniecia
naruszenia prawa - wymogi
te nie dotycza bezczynnosci
(zob. wyroki NSA z 24 maja

Art. 52 § 3 ustawy
z30sierpnia
2002 r. - Prawo

0 postepowaniu
przed sadami ad-
ministracyjnymi
(tekst jedn.: Dz.U.
z2012r. poz. 270
zezm.)
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naruszenie prawa do
przekazania informacji

2006r.,sygn. akt | OSK
601/05; z 19 sierpnia 2008 .,
sygn. | OSK 683/09, z 30
sierpnia 2011 r., sygn. akt

| OSK 1048/11)

Wolno korzysta¢ w gra-
nicach uzasadnionych
celem informacji

z przemoéwien politycz-
nych i méw wygtoszo-
nych na publicznych
rozprawach, a takze
fragmentow publicz-
nych wystapien,
wyktadoéw oraz kazan.
Nie upowaznia to do
publikacji zbioréw
tego rodzaju utworow

Jest to rodzaj dozwolonego
uzytku. Instytucja kultury
moze korzystac z informacji
waznych spotecznie bez
ograniczen prawa autorskie-
go. Odzwierciedla to roz-
wigzanie w polskim prawie
autorskim zasady unijne

Art. 26! ustawy
z4 lutego 1994 r.
0 prawie autor-
skim i prawach
pokrewnych
(tekst jedn.: Dz.U.
z2006r. nr9o0,
poz. 631 ze zm.)

Miedzy innymi bi-
blioteki, muzea oraz
archiwa moga:

1) uzyczad, w zakresie
swoich zadan statu-
towych, egzempla-
rze utworéw rozpo-
wszechnionych,
zwielokrotniaé
utwory znajdujace
sie we wtasnych
zbiorach w celu uzu-
petnienia, zacho-
wania lub ochrony
tych zbiorow,
udostepnia¢ zbiory
do celéow badaw-
czych lub poznaw-
czych za posred-
nictwem koncowek
systemu informa-
tycznego (termina-
li) znajdujacych

2)

3)

Ustawodawca uregulowat
dozwolony uzytek na rzecz
specyficznych aktow zwie-
lokrotniania oraz udostep-
niania zbioréw za posred-
nictwem terminali. Zgodnie
z dotychczas uksztattowang
praktyka funkcjonowania
uprawnionych podmiotow
pobieranie optat przez archi-
wa oraz biblioteki, muzea,
uczelnie i instytucje o$wia-
towe w granicach potrzeb-
nych dla pokrycia kosztow
ich dziatalnosci nie stanowi
osiagania bezposrednio lub
posrednio korzy$ci majat-
kowej

Art. 28 ustawy
z4 lutego 1994 .
0 prawie autor-
skim i prawach
pokrewnych
(tekst jedn.: Dz.U.
22006 r. nr9o0,
poz. 631 ze zm.)
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sie na terenie tych
jednostek

- jezeli czynnosci te nie
sg dokonywane w celu
osiggniecia bezpo-
Sredniej lub posredniej
korzysci majatkowej

Wolno:

1)

2)

3)

przytacza¢ w utwo-
rach stanowigcych
samoistng catos¢
urywki rozpo-
wszechnionych
utwordow oraz
rozpowszechnione
utwory plastyczne,
utwory fotogra-
ficzne lub drobne
utwory w catosci,
w zakresie uzasad-
nionym celami cyta-
tu, takimi jak wyja-
$nianie, polemika,
analiza krytyczna
lub naukowa, na-
uczanie lub prawami
gatunku twérczosci.
korzystac z utwo-
réw na potrzeby
parodii, pastiszu
lub karykatury,

w zakresie uzasad-
nionym prawami
tych gatunkow
tworczosci.

w sposob nieza-
mierzony wtaczy¢
utwor do innego
utworu, jesli wta-
czony utwor nie ma
znaczenia dla

Ustawodawca szeroko
rozbudowat tzw. prawo
cytatu. Prawo to stanowi
ograniczenie wytaczne go
prawa autorskiego na rzecz
wykorzystywania cudzej
twérczosci w dziatalnosci
naukowej, dydaktycznej, pu-
blicystycznej oraz artystycz-
nej. Ustawodawca umozliwit
cytowania w catosci utwo-
réw plastycznych oraz
fotograficznych. Przed

2015 r. istniaty watpliwosci,
czy takie utwory sa rodzajem
tzw. drobnych utworéw,
ktérych cytowanie jest w ca-
tosci dozwolone. Uwaga!
Dopuszczalne jest cyto-
wanie wytacznie utworéw
rozpowszechnionych (zob.
art. 5 ust. 3 lit. d dyrektywy
2001/29/WE). Odrebnie od
prawa cytatu jest uregulo-
wane korzystanie z utworow
w celu parodii, karykatury
lub pastiszu - wigze sie to

z chronionym przez UE pra-
wem do wolnosci wypowie-
dzi oraz swobody artystycz-
nej. Ta réznica wynika z tego,
ze doistoty parodii czy tez
karykatury nalezy nie cytat,
lecz modyfikacja. Prawo

Art. 29-292
ustawy z 4 lutego
1994 . o prawie
autorskim i pra-
wach pokrew-
nych (tekst jedn.:
Dz.U.z2006r.

nr 90, poz. 631 ze
zm.)

2016 m




Jak skutecznie zarzadzac instytucja kultury...

Zasada

Konsekwencje zasady
dla dyrektora

Podstawa
prawna

utworu, do ktorego
zostat wtaczony

zezwala naincydentalne
i niezamierzone wtaczenie

utworu do innego materiatu.

Powyzsze reguty rozszerzaja
zakres dziatalnosci arty-
stycznej prowadzonej przez
instytucje kultury

Wolno korzystac

z utworow w celu
reklamy publicznie
dostepnej wystawy lub
publicznej sprzedazy
utworow, w zakresie
uzasadnionym pro-
mocja tej wystawy lub
sprzedazy, z wytacze-
niem innego handlo-
wego wykorzystania.
Korzystanie to dotyczy
np. publicznie dostep-
nych wystaw w muze-
ach, galeriach, salach
wystawowych i obej-
muje korzystanie

z utworow w ogto-
szeniach, katalogach

i innych materiatach
rozpowszechnianych
dla promocji wystawy
lub sprzedazy oraz
wystawienie lub inne
udostepnianie egzem-
plarzy utworéw do
tych celow

Dyrektor instytucji kultury
ma mozliwos$¢ zorganizo-
wania promocji publicznych
wystaw oraz sprzedazy za
posrednictwem Internetu.
Dotyczy to takze promowa-
nia w Internecie wystawy

z eksponatami, ktore nie
zostaty wczeéniej za zezwo-
leniem tworcy w jakikol-
wiek sposob udostepnione
publicznie. Przepisy wska-
zuja przyktadowe zakresy
korzystania

Art. 333ustawy
z4 lutego 1994 r.
o prawie autor-
skim i prawach
pokrewnych
(tekst jedn.: Dz.U.
22006 r. nr9o0,
poz. 631 ze zm.)

Mobbing to dziatania
lub zachowania doty-
czace pracownika lub
skierowane przeciwko
pracownikowi, polega-
jace na uporczywym

i dtugotrwatym neka

Mobbingiem nie jest sytu-
acja, kiedy dyrekcja teatru
albo domu kultury wyraza
negatywna ocene biezacej
formy aktora lub $piewaka.
Mobbingiem nie jest tez
pomijanie w obsadzaniu

Art.94°§ 2 usta-
Wy z 26 czerwca
1974 r. Kodeks
pracy (tekst jedn.:
Dz.U.z2014r.
poz. 1502 ze zm.)
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prawna

niu lub zastraszaniu
pracownika, wywotu-
jace u niego zanizona
ocene przydatnosci
zawodowej, powodu-
jace lub majace na celu
ponizenie badz o$mie-
szenie pracownika,
izolowanie go lub wy-
eliminowanie z zespotu
pracownikow

w spektaklach artystéw
majacych znizke formy arty-
stycznej. Dyrektor instytucji
kultury moze sie spotkac

z zarzutem artystéw-pracow-
nikéw o mobbing. Jednak
sady przyjmuja, ze elemen-
tem zawodow artystycznych
jest zgoda na przyjecie
nawet bardzo krytycznych
ocen ich dokonan. Dyrektor
ma prawo do ocen subiek-
tywnych tzn. nie musza

one wynikac z badan (np.
popularnosci artysty wsrod
publicznosci) czy opinii oso-
by o statusie specjalisty lub
biegtego, ktora potwierdza
obnizenie formy artystycznej
u artysty

Dyrektor instytucji
kultury moze w kaz-
dym czasie wystagpic

z zadaniem poinformo-
wania go telefonicz-
nie albo za pomoca
Srodkéw komunikacji
elektronicznej o dacie
wydania interpretacji
indywidualnej oraz

0 zawartej w niej
ocenie jego stanowiska
albo o innym sposobie
rozstrzygniecia sprawy
Informacje organ
podatkowy przeka-
zuje niezwtocznie,

a w przypadku gdy
dyrektor wystapit

z tym zadaniem przed
wydaniem interpreta-

Ustawodawca wprowadzit
mozliwo$¢ monitorowania
stanu prac organu podatko-
wego nad wydaniem inter-
pretacji indywidualnej

Art. 14d § 3 usta-
wy z 29 sierpnia
1997 r. - Ordyna-
cja podatkowa
(tekst jedn.: Dz.U.
z2015r. poz. 613
zezm.)
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cji indywidualnej - nie
pozniej niz w dniu
roboczym nastepuja-
cym po dniu wydania
tej interpretacji albo
innego rozstrzygnie-
cia w sprawie

Skorygowanie dekla-
racji nastepuje przez
ztozenie korygujacej
deklaracji

Nowoscia jest rezygnacja
przez ustawodawce z uza-
sadnienia korekty deklaracji
- nie trzeba juz przedstawia¢
urzedowi skarbowemu przy-
czyn koniecznosci skorygo-
wania deklaracji

Art. 81 ustawy

z 29 sierpnia
1997 r. - Ordyna-
cja podatkowa
(tekst jedn.: Dz.U.
z2015r.

poz. 613 ze zm.)

Strona postepowania
podatkowego moze
dziatac przez petno-
mocnika, chyba ze
charakter czynnosci
wymaga jej osobistego
dziatania. Petnomoc-
nictwo moze by¢ ogol-
ne, szczegélne albo do
doreczen

Ustawodawca wreszcie
rozwigzat problem petno-
mocnikéw w postepowaniu
przed organami podatkowy-
mi. Petnomocnictwo ogélne
upowaznia do dziatania

we wszystkich sprawach
podatkowych oraz w innych
sprawach nalezacych do
witasciwosci organéw podat-
kowych lub organéw kontroli
skarbowej. Petnomocnictwo
szczegblne upowaznia do
dziatania we wskazanej spra-
wie podatkowej lub innej
wskazanej sprawie naleza-
cej do wtasciwosci organu
podatkowego lub organu
kontroli skarbowej. UWAGA!
Ustanawiajac wiecej niz jed-
nego petnomocnika o tym
samym zakresie dziatania
lub ustanawiajac
petnomocnika ogo6lnego oraz
szczegblnego w tej samej
sprawie, strona wskazuje
organowi jednego z nich jako
petnomocnika do doreczen

Art. 138a-1380
ustawy z 29
sierpnia 1997 r.
- Ordynacja po-
datkowa (tekst
jedn.: Dz.U.
z2015r. poz. 613
zezm.)
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Konsekwencje zasady Podstawa
Zasada

dla dyrektora prawna
Trybunat Konstytu- Dyrektor instytucji kultury, | Wyrok Trybunatu
cyjny wskazat, ze za przyznajac pracownikom Konstytucyjnego

przychéd pracownika
moga by¢ uznane takie
Swiadczenia nieodptat-
ne, ktore:

1) zostaty spetnione za
zgoda pracownika
(skorzystat z nich

w petni dobrowol-
nie),

zostaty spetnione

w jego interesie

(a nie w interesie
pracodawcy) i przy-
niosty mu korzys¢
w postaci powiek-
szenia aktywow lub
unikniecia wydat-
ku, ktory musiatby
ponies¢,

korzysc ta jest
wymierna i przypi-
sana indywidualne-
mu pracownikowi
(nie jest dostepna
w sposoéb ogélny
dla wszystkich pod-
miotow)

2)

3)

Swiadczenia nieodptatne,
musi uwzgledni¢ wyrok z 8
lipca 2014r.

Trybunatu Konstytucyjnego
(sygn. akt K 7/13). Wyrok

ten zmienit sposob inter-
pretowania prawa przez
organy podatkowe i sady
administracyjne. Podatek
od nieodptatnego swiad-
czenia powstaje wtedy, gdy
zostat poniesiony w interesie
pracodawcy. Przyktadowo
nieopodatkowane sg korzy-
$ci pracownika w postaci
noclegu w hotelu na koszt
pracodawcy, jesli nocleg

byt poniesiony w interesie
pracodawcy. Ta korzystna
interpretacja przepisow, jaka
coraz czesciej stosujg organy
podatkowe, dotyczy pracow-
nika, ktory nie jest w podrézy
stuzbowej. Pracownik insty-
tucji kultury moze nocowac
na koszt teatru czy muzeum
w innej miejscowosci, nawet
gdy nie jest w podro6zy stuz-
bowej. Warunkiem jest, aby
nocleg wigzat sie z zatatwia-
niem spraw instytucji kultury
w ramach stosunku pracy

z8lipca2014r.
(sygn. akt K7/13;
Dz.U.z2014r.
poz. 947)

Przy rozliczaniu podat-
kow artystow z zagra-
nicy nalezy uwzgledni¢
umowy o unikaniu
podwéjnego opodatko-
wania zawarte miedzy
Polska a krajem, ktére-
go rezy dentem

rzyktadem aktéw prawnych
majacych znaczenie przy
rozliczaniu wystepu zagra-
nicznych artystow w Polsce
jest np. Konwencja miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Panstwa
Izrael w sprawie unikania

Art. 29 ustawy
226 lipca1991r.
o podatku do-
chodowym od
0s0b fizycznych
(tekst jedn.: Dz.U.
z2012r. poz. 361
zezm.)
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Jak skutecznie zarzadzac instytucja kultury...

artystycznej uzywaja-
Cy w pracy, za zgoda
pracodawcy, wtasnego
instrumentu, akceso-
riow do instrumentu,
ubioru scenicznego,
rekwizytu lub narzedzi
otrzymuje dodatkowe
wynagrodzenie za ich
uzywanie

dotyczy instrumentu, ubioru
scenicznego, rekwizytu lub
narzedzi. Natomiast z podat-
ku dochodowego od oséb
fizycznych sg zwolnione.
Ekwiwalenty pieniezne za
uzywane przez pracownikéw
przy wykonywaniu pracy na-
rzedzia, materiaty lub sprzet,
stanowigce ich wtasnos¢. Or-
gany podatkowe wskazuja, ze
nie kazdy ekwiwalent z tytutu
uzywania przez pracownika
np. teatru wtasnych rzeczy
moze by¢ zwolniony z podat-
ku. Na przyktad nie dotyczy to
zdaniem fiskusa rekwizytéw

7 Konsekwencje zasady Podstawa
asada dl
a dyrektora prawna
podatkowym jest P podwojnego opodatkowania
artysta. Dodatkowo i zapobiegania uchylaniu sie od
o zasadach opodat- opodatkowania w zakresie po-
kowania decyduja datkéw od dochodu podpisa-
umowy o wspoétpracy | nejw Jerozolimie 22 maja 1991
kulturalnej, naukowej |r.(Dz.U.z1992r.nr28, poz.
i oSwiatowej zawartej |124).Z Konwencjg wigze sie
miedzy ww. krajami umowa z 22 maja 1991 r. mie-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Panstwa
Izrael o wspotpracy kulturalnej,
naukowej i o$wiatowej. Z kolei
na podstawie tej umowy
powstat program wykonawczy
na lata 2011-2014. W przypad-
ku wiec wystepdw artystow
zIzraela nalezato - rozliczajac
podatki - uwzglednic te trzy
dokumenty oraz ustawe o po-
datku dochodowym od oséb
fizycznych
Pracownik instytucji Dodatkowe wynagrodzenie |Art.31a ust.2

ustawy z 25 paz-
dziernika 1991 .
0 organizowaniu

i prowadzeniu
dziatalnosci
kulturalnej (tekst
jedn.: Dz.U.
z2012r. poz. 406
zezm.)
Art.21ust.1

pkt 13 ustawy
z26lipca1991r.
o podatku docho-
dowym od os6b
fizycznych (tekst
jedn.: Dz.U.z2012
r. poz. 361 ze zm.)

Tomasz Krol

specjalista w zakresie instytucji kultury
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