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Dnia 23 października 2012 r. weszło w życie rozporządze-
nie ministra środowiska z 1 października 2012 r. zmienia-
jące rozporządzenie w sprawie dopuszczalnych poziomów 
hałasu w środowisku. Przedmiotowe rozporządzenie 
zmienia dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku 
dla poszczególnych rodzajów terenów chronionych aku-
stycznie. 

Ochrona przed hałasem

Ochrona przed hałasem, w myśl zapisów Prawa ochrony 
środowiska z 27 kwietnia 2001 r., polega na zapewnieniu 
jak najlepszego stanu akustycznego środowiska. Ma on 
być osiągnięty między innymi przez  utrzymanie poziomu 
hałasu poniżej dopuszczalnego lub co najmniej na tym 
poziomie oraz przez zmniejszanie poziomu hałasu co 
najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany. 

Dopuszczalne poziomy hałasu zostały zróżnicowane 
m.in. z uwagi na rodzaj obiektu lub działalności będącej 
źródłem hałasu. Wyróżnia się następujące źródła hałasu:

�� drogi,
�� linie kolejowe,
�� starty, lądowania i przeloty statków powietrznych,
�� linie elektroenergetyczne,
�� pozostałe obiekty i działalność będąca źródłem ha-

łasu, np. przemysł, magazyny, warsztaty, usługi itp.
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Zróżnicowanie dopuszczalnych poziomów hałasu zosta-
ło dokonane również z uwagi na przeznaczenie danego 
rodzaju terenu. 

Wyróżnione zostały następujące rodzaje terenów chro-
nionych akustycznie:

�� pod zabudowę mieszkaniową,
�� pod szpitale i domy opieki społecznej,
�� pod budynki związane ze stałym lub czasowym 

pobytem dzieci i młodzieży,
�� na cele uzdrowiskowe,
�� na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
�� na cele mieszkaniowo-usługowe.

Dla ww. terenów wyznaczone zostały dopuszczalne po-
ziomy hałasu, z podziałem na porę dnia i porę nocy.

Wcześniejsze dopuszczalne poziomy hałasu

Poprzednie dopuszczalne poziomy hałasu powodowane-
go przez poszczególne grupy źródeł hałasu (z wyjątkiem 
hałasu powodowanego przez starty, lądowania i przeloty 
statków powietrznych oraz linie elektroenergetyczne) 
kształtowały się tak, jak przedstawiamy w tabeli 1.
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Tab. 1. Dotychczasowe dopuszczalne poziomy hałasu 
powodowanego przez poszczególne grupy źródeł ha-
łasu (z wyjątkiem hałasu powodowanego przez starty, 
lądowania i przeloty statków powietrznych oraz linie 
elektroenergetyczne)

Lp. Rodzaj terenu

Dopuszczalny poziom hałasu [w dB]

Drogi lub li-
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1.

a) Strefa ochronna „A” uzdro-
wiska, 
b) Tereny szpitali poza mia-
stem

50 45 45 40

2.

a) Tereny zabudowy mieszka-
niowej jednorodzinnej, 
b) Tereny zabudowy związanej 
ze stałym lub czasowym poby-
tem dzieci i młodzieży*, 
c) Tereny domów opieki 
społecznej, 
d) Tereny szpitali w miastach

55 50 50 40
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3.

a) Tereny zabudowy miesz-
kaniowej wielorodzinnej 
i zamieszkania zbiorowego, 
b) Tereny zabudowy zagrodo-
wej, 
c) Tereny rekreacyjno-wypo-
czynkowe*,
d) Tereny mieszkaniowo-usłu-
gowe

60 50 55 45

4.
Tereny w strefie śródmiejskiej 
miast powyżej 100 tys. miesz-
kańców

65 55 55 45

* W przypadku niewykorzystywania tych terenów, zgodnie z ich 
funkcją, w porze nocy nie obowiązuje na nich dopuszczalny poziom 
hałasu w porze nocy.

Strefę śródmiejską miast powyżej 100 tys. mieszkań-
ców stanowią tereny zwartej zabudowy mieszkaniowej 
z koncentracją obiektów administracyjnych, handlowych 
i usługowych. W przypadku miast, w których występują 
dzielnice o liczbie mieszkańców powyżej 100 tys., można 
wyznaczyć w nich strefę śródmiejską, jeżeli charakteryzuje 
się ona zwartą zabudową mieszkaniową z koncentracją 
obiektów administracyjnych, handlowych i usługowych.

Wartości określone dla dróg i linii kolejowych stosowane 
są także dla torowisk tramwajowych poza pasem drogo-
wym i kolei liniowych.

Natomiast dotychczasowe dopuszczalne poziomy hałasu 
powodowane przez starty, lądowania i przeloty statków 
powietrznych oraz przez linie elektroenergetyczne kształ-
towały się na poziomie przedstawionym w tabeli 2.
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Tab. 2. Dotychczasowe dopuszczalne poziomy hałasu 
powodowane przez starty, lądowania i przeloty statków 
powietrznych oraz przez linie elektroenergetyczne

Lp. Rodzaj terenu

Dopuszczalny poziom hałasu [w dB]
Starty, lądowania 
i przeloty statków 
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Linie elektro-
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1.

a) Strefa ochronna „A” uzdro-
wiska, 
b) Tereny szpitali, domów 
opieki społecznej,
c) Tereny zabudowy związanej 
ze stałym lub czasowym poby-
tem dzieci i młodzieży*

55 45 45 40

2.

a) Tereny zabudowy mieszka-
niowej jedno- i wielorodzinnej 
oraz zabudowy zagrodowej 
i zamieszkania zbiorowego, 
b) Tereny rekreacyjno-wypo-
czynkowe*,
c) Tereny mieszkaniowo-usłu-
gowe,
d) Tereny w strefie śródmiej-
skiej miast powyżej 100 tys. 
mieszkańców

60 50 50 45
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* W przypadku niewykorzystywania tych terenów, zgodnie z ich 
funkcją, w porze nocy, nie obowiązuje na nich dopuszczalny poziom 
hałasu w porze nocy.

Wskazane powyżej dopuszczalne poziomy hałasu mają za-
stosowanie do ustalania i kontroli warunków korzystania 
ze środowiska w odniesieniu do jednej doby. Wskaźniki 
oznaczają odpowiednio:

�� LAeqD
 – równoważny poziom dźwięku A dla pory 

dnia (rozumianej jako przedział czasu od godziny 
6.00 do godziny 22.00), 

�� LAeqN
 – równoważny poziom dźwięku A dla pory 

nocy (rozumianej jako przedział czasu od godziny 
22.00 do godziny 6.00).

Wcześniejsze długookresowe poziomy hałasu

Do prowadzenia długotrwałej polityki w zakresie ochrony 
środowiska przed hałasem, a w szczególności do spo-
rządzania map akustycznych oraz programów ochrony 
przed hałasem mają zastosowanie następujące wskaźniki:

�� LDWN – długookresowy średni poziom dźwięku 
A wyrażony w decybelach (dB), wyznaczony w cią-
gu wszystkich dób w roku, z uwzględnieniem pory 
dnia (rozumianej jako przedział czasu od godz. 
6.00 do godz. 18.00), pory wieczoru (rozumianej 
jako przedział czasu od godz. 18.00 do godz. 22.00) 
oraz pory nocy (rozumianej jako przedział czasu 
od godz. 22.00 do godz. 6.00),

�� LN – długookresowy średni poziom dźwięku A wy-
rażony w decybelach (dB), wyznaczony w ciągu 
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wszystkich pór nocy w roku (rozumianych jako 
przedział czasu od godz. 22.00 do godz. 6.00).

Mapy akustyczne sporządzane są przez starostów, za-
zwyczaj co 5 lat. 

Mapy wykorzystywane są na potrzeby oceny stanu aku-
stycznego środowiska w przypadku aglomeracji o liczbie 
mieszkańców większej niż 100 tys. oraz innych terenów, 
które zostały określone w powiatowym programie ochro-
ny środowiska. Mapy akustyczne powinny składać się 
z części opisowej i części graficznej.

Natomiast programy ochrony środowiska przed hałasem 
tworzone są dla terenów, dla których poziom hałasu 
przekracza poziom dopuszczalny. 

Celem programów jest dostosowanie poziomu 
hałasu do dopuszczalnego. Program uchwalany 
jest przez radę powiatu lub określany w drodze 
uchwały przez sejmik województwa. 

UWAGA!

Dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku powodo-
wanego przez poszczególne grupy źródeł hałasu, z wyłą-
czeniem hałasu powodowanego przez starty, lądowania 
i przeloty statków powietrznych oraz linie elektroener-
getyczne, wyrażone wskaźnikami L DWN i L N, które to 
wskaźniki mają zastosowanie do prowadzenia długo-
okresowej polityki w zakresie ochrony przed hałasem, 
zostały przedstawione w tabeli 3.
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Tab. 3. Dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku 
powodowanego przez poszczególne grupy źródeł hała-
su, z wyłączeniem hałasu powodowanego przez starty, 
lądowania i przeloty statków powietrznych oraz linie 
elektroenergetyczne, wyrażone wskaźnikami L DWN i L N

Lp. Rodzaj terenu

Dopuszczalny długookresowy średni poziom 
dźwięku A w dB

Drogi lub linie kole-
jowe
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1.
a) Strefa ochronna 
„A” uzdrowiska, 
b) Tereny szpitali poza 
miastem

50 45 45 40

2.

a) Tereny zabudowy 
mieszkaniowej jed-
norodzinnej, 
b) Tereny zabudowy 
związanej ze stałym 
lub czasowym po-
bytem dzieci i mło-
dzieży,
c) Tereny domów opie-
ki społecznej, 
d) Tereny szpitali 
w miastach

55 50 50 40
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3.

a) Tereny zabudowy 
mieszkaniowej wielo-
rodzinnej i zamieszka-
nia zbiorowego, 
b) Tereny zabudowy 
zagrodowej, 
c) Tereny rekreacyjno- 
-wypoczynkowe,
d) Tereny mieszkanio-
wo-usługowe

60 50 55 45

4.
Tereny w strefie śród-
miejskiej miast powy-
żej 100 tys. mieszkań-
ców

65 55 55 45

Z kolei dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku po-
wodowanego przez starty, lądowania i przeloty statków 
powietrznych oraz linie elektroenergetyczne wyrażone 
wskaźnikami L DWN i L N, które to wskaźniki mają za-
stosowanie do prowadzenia długookresowej polityki 
w zakresie ochrony przed hałasem, przedstawia tabela 4 
na następnej stronie.
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Tab. 4. Poziomy hałasu w środowisku powodowanego przez 
starty, lądowania i przeloty statków powietrznych oraz linie 
elektroenergetyczne wyrażone wskaźnikami L DWN i L N

Lp. Rodzaj terenu

Dopuszczalny długookresowy śred-
ni poziom dźwięku A [w dB]

Starty, lądowania 
i przeloty statków 

powietrznych

Linie elektro-
energetyczne
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1.

a) Strefa ochronna „A” uzdrowiska, 
b) Tereny szpitali, domów opieki 
społecznej,
c) Tereny zabudowy związanej ze sta-
łym lub czasowym pobytem dzieci 
i młodzieży*

55 45 45 40

2.

a) Tereny zabudowy mieszkaniowej 
jedno- i wielorodzinnej oraz zabu-
dowy zagrodowej i zamieszkania 
zbiorowego, 
b) Tereny rekreacyjno-wypoczyn-
kowe*,
c) Tereny mieszkaniowo-usługowe,
d)Tereny w strefie śródmiejskiej 
miast powyżej 100 tys. mieszkańców

60 50 50 45

* W przypadku niewykorzystywania tych terenów, zgodnie z ich funkcją, w porze 
nocy, nie obowiązuje na nich dopuszczalny poziom hałasu w porze nocy.
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Wprowadzone poziomy hałasu

Wprowadzone zmiany w rozporządzeniu ministra środo-
wiska w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w śro-
dowisku podwyższają dopuszczalne poziomy hałasu od 
2 do 9 dB. Podwyższeniu ulegają dopuszczalne poziomy 
hałasu powodowanego przez drogi lub linie kolejowe.

Obecnie obowiązujące normy hałasu powodowanego 
przez poszczególne grupy źródeł hałasu (z wyjątkiem 
hałasu powodowanego przez starty, lądowania i przeloty 
statków powietrznych oraz linie elektroenergetyczne) 
przedstawia tabela 5.

Tab. 5. Obecnie obowiązujące normy hałasu powodowa-
nego przez poszczególne grupy źródeł hałasu (z wyjątkiem 
hałasu powodowanego przez starty, lądowania i przeloty 
statków powietrznych oraz linie elektroenergetyczne)

Lp. Rodzaj terenu

Dopuszczalny poziom hałasu [w dB]
Drogi lub linie 
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1.
a) Strefa ochronna 
„A” uzdrowiska, 
b) Tereny szpitali 
poza miastem

50 45 45 40
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2.

a) Tereny zabudo-
wy mieszkaniowej 
jednorodzinnej, 
b) Tereny zabudo-
wy związanej ze sta-
łym lub czasowym 
pobytem dzieci 
i młodzieży *,
c) Tereny domów 
opieki społecznej, 
d) Tereny szpitali 
w miastach

61 56 50 40

3.

a) Tereny zabudo-
wy mieszkaniowej 
wielorodzinnej 
i zamieszkania 
zbiorowego, 
b) Tereny zabudo-
wy zagrodowej, 
c) Tereny rekre-
acyjno-wypoczyn-
kowe*,
d) Tereny mieszka-
niowo-usługowe

65 56 55 45

4.
Tereny w strefie 
ś r ó d m i e j s k i e j 
miast powyżej 100 
tys. mieszkańców

68 60 55 45

* W przypadku niewykorzystywania tych terenów, zgodnie z ich funkcją, w porze 
nocy, nie obowiązuje na nich dopuszczalny poziom hałasu w porze nocy.

Podwyższeniu uległy dopuszczalne poziomy hałasu 
w czterech kategoriach terenu zarówno dla pory dnia, 
jak i pory nocy.
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Rozporządzenie wprowadziło zmiany również w dopusz-
czalnych poziomach hałasu w środowisku powodowane-
go przez poszczególne grupy źródeł hałasu, z wyłączeniem 
hałasu powodowanego przez starty, lądowania i przeloty 
statków powietrznych oraz linie elektroenergetyczne, wy-
rażone wskaźnikami L DWN i L N, które to wskaźniki mają 
zastosowanie do prowadzenia długookresowej polityki 
w zakresie ochrony przed hałasem. Obowiązujące wartości 
wskaźników zostały przedstawione w poniższej tabeli 6.

Tab. 6. Dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku 
powodowanego przez poszczególne grupy źródeł hała-
su (z wyłączeniem hałasu powodowanego przez starty, 
lądowania i przeloty statków powietrznych oraz linie 
elektroenergetyczne) wyrażone wskaźnikami L DWN i L N

Lp. Rodzaj terenu

Dopuszczalny długookresowy średni poziom 
dźwięku A [w dB]

Drogi lub linie kole-
jowe

Pozostałe obiekty 
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1.
a) Strefa ochronna „A” 
uzdrowiska, 
b) Tereny szpitali poza 
miastem

50 45 45 40
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2.

a) Tereny zabudowy 
mieszkaniowej jedno-
rodzinnej, 
b) Tereny zabudowy 
związanej ze stałym 
lub czasowym pobytem 
dzieci i młodzieży,
c) Tereny domów opie-
ki społecznej, 
d) Tereny szpitali 
w miastach

64 59 50 40

3.

a) Tereny zabudowy 
mieszkaniowej wieloro-
dzinnej i zamieszkania 
zbiorowego,
b) Tereny zabudowy 
zagrodowej, 
c) Tereny rekreacyjno- 
-wypoczynkowe,
d) Tereny mieszkanio-
wo-usługowe

68 59 55 45

4.
Tereny w strefie śród-
miejskiej miast powyżej 
100 tys. mieszkańców

70 65 55 45

Wprowadzone zmiany w dopuszczalnych poziomach ha-
łasu powodowanego przez drogi i linie kolejowe związane 
są ze wzrostem natężenia ruchu drogowego i kolejowego, 
lokalizacji zabudowy mieszkaniowej wzdłuż dróg lub linii 
kolejowych o dużym natężeniu ruchu, a co za tym idzie 
z problemami, jakie pojawiały się przy projektowaniu 
i wykonywaniu projektów liniowych. 
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Często przy wykonywaniu inwestycji związanych z prze-
budową lub remontem drogi czy też linii kolejowej ko-
nieczne było poniesienie bardzo dużych kosztów na 
urządzenia związane z ochroną przed hałasem – głów-
nie ekranów akustycznych, co nie zawsze rozwiązywało 
wszystkie problemy z tym związane. 

Lokalizacja zabudowy mieszkaniowej (oraz innej chronio-
nej akustycznie) w pobliżu dróg i linii kolejowych oraz 
w strefie ich największego oddziaływania akustycznego, 
które często wielokrotnie przekraczało dopuszczalne 
poziomy hałasu, nawet przy zastosowaniu ekranów aku-
stycznych o najwyższych parametrach technicznych nie 
zapewniało dotrzymania obowiązujących norm hałasu 
i było powodem ciągłych protestów, które opóźniały 
realizację inwestycji.

Konieczność stosowania zabezpieczeń akustycznych jest 
jednym z największych kosztów związanych z ochroną 
środowiska przy realizacji inwestycji linowej. W przy-
padku zabezpieczeń akustycznych przy istniejących lub 
przebudowywanych drogach lub liniach kolejowych 
konieczne jest zastosowanie kosztownych ekranów aku-
stycznych, ponieważ nie ma możliwości odsunięcia inwe-
stycji od istniejących terenów chronionych akustycznie. 

Skutkowało to koniecznością wykonywania stosunkowo 
wysokich ekranów, które powodowały trwałe zmiany 
krajobrazu, architektury. Często też lokalizacja ekranów 
akustycznych o parametrach technicznych, które zapew-
niałyby dotrzymanie dotychczasowych poziomów hałasu, 
nie była możliwa z uwagi na ograniczenia techniczne. 
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Nie bez znaczenia jest również fakt, iż niejednokrot-
nie mieszkańcy terenów chronionych akustycznie nie 
życzyli sobie, z różnych powodów, stawiania ekranów 
akustycznych w bezpośrednim sąsiedztwie ich domów.

Fakt konieczności realizacji inwestycji liniowych zwią-
zanych z budową, przebudową lub remontem istniejącej 
infrastruktury drogowej i kolejowej oraz podwyższenie 
dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku nie 
oznacza, iż zaniechana została ochrona przed hałasem. 

Działalność w tym zakresie realizowana jest m.in. po-
przez tworzenie co 5 lat map akustycznych oraz pro-
gramów ochrony środowiska przed hałasem. Ponadto 
prowadzone są działania o charakterze długoterminowej 
ochrony przed hałasem. Niemniej jednak podwyższenie 
dopuszczalnych poziomów hałasu może mieć wpływ na 
zdrowie ludzi, co będzie wiązało się ze zwiększonym od-
działywaniem hałasu przy drogach i liniach kolejowych. 

Należy tutaj zaznaczyć, iż zakłada się, że większość 
przypadków dotyczyć będzie tych osób, które już przed 
wejściem w życie rozporządzenia narażone były na po-
nadnormatywny hałas pochodzący z tras komunika-
cyjnych, które dopiero w momencie przebudowy lub 
remontu wyposażone są w zabezpieczenia przed hała-
sem. Natomiast dopuszczalne poziomy hałasu dla stref 
uzdrowiskowych „A” oraz terenów szpitali poza miastem, 
czyli na terenach, na których powinny być zachowane 
jak najwyższe normy ochrony ludzi oraz środowiska, 
pozostały zachowane na dotychczasowym poziomie.
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Obowiązujące dopuszczalne poziomy hałasu na tle 
innych państw Unii Europejskiej

Aby ocenić, czy obowiązujące w Polsce dopuszczalne 
poziomy hałasu są restrykcyjne czy też liberalne, warto 
porównać je z dopuszczalnymi poziomami hałasu w in-
nych krajach Unii Europejskiej.

Tab. 7. Niemcy
Rodzaj obszaru Poziom (dla nowych 

lub zasadniczo prze-
budowywanych dróg 

i kolei)

Ograniczenia (istnie-
jące drogi i linie ko-
lejowe w utrzymaniu 
rządu federalnego)*

dzień noc  
(22.00–6.00)

dzień noc  
(22.00–6.00)

Szpitale, szkoły, 
kurorty, domy 
opieki

57 47 70 60

Tereny zabudo-
wane 59 49 70 60

Obszary o waż-
nym znaczeniu 
gospodarczym, 
obszary wiejskie, 
obszary mieszane

64 54 72 62

Tereny przemy-
słowe 69 59 75 65

* Wartości docelowe Federalnej Agencji Środowiska – 65 dB(A) w dzień 
oraz 55 dB(A) w nocy w obszarach mieszkalnych.
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Tab. 8. Austria
Ruch drogowy Kolej
dzień noc dzień noc

. 65 55
Planowane poziomy 50–55 40–45 - -
Nowe drogi federalne 60 50 - -
Przebudowane drogi federalne 65 55 - -

Tab. 9. Węgry
Obszary chronio-
ne przed hałasem
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dzień  
(6.00–
22.00)

noc  
(22.00–

6.00)

dzień  
(6.00–
22.00)

noc  
(22.00–

6.00)

dzień  
(6.00–
22.00)

noc  
(22.00–

6.00)
Rekreacja i służba 
zdrowia 50 40 55 45 60 50

Obszary mieszkal-
ne (małe miasta, 
obszary wiejskie 
i podmiejskie), 
placówki oświato-
we, cmentarze oraz 
obszary zieleni

55 45 60 50 65 55
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Obszary mieszkal-
ne (silnie zurba-
nizowane, duże 
miasta)

60 50 65 55 65 55

Obszary działalno-
ści gospodarczej, 
obszary specjalne

65 55 65 55 65 55

Tab. 10. Dania
Ruch drogowy Kolej

LDEN LDEN

Tereny rekreacyjne, kem-
pingi, szpitale, szkoły, 
tereny zamieszkane

53 59

Hotele, biura 63 69

W prawodawstwie unijnym nie istnieją normy czy ogra-
niczenia limitujące dopuszczalne poziomy hałasu w śro-
dowisku. Każde z państw członkowskich samo reguluje 
kwestie określenia dopuszczalnych poziomów hałasu, 
a także określenie typów i rodzajów obszarów objętych 
ewentualną ochroną. Stąd też pojawiające się różnice 
w dopuszczalnych poziomach hałasu oraz rodzajów 
terenów chronionych akustycznie. 
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