Rewolucyjne dla sektora
publicznego zmiany w VAT od
1 stycznia 2016 .

przepisy o tzw. prewspotczynniku
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Cel wprowadzenia zmian

Odpowiedz Ministra Finansow na interpelacje nr 31682 Pana Posta
Marka tatasa ,,

,W odpowiedzi na pierwsze pytanie Pana Posta uprzejmie wskazuje,
iz celem wprowadzanych zmian w powyzszym zakresie jest
dostosowanie przepisow ustawy o VAT do orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) poprzez okreslenie
proporcji (przy odliczaniu VAT) w odniesieniu do towardéw i ustug
wykorzystywanych dla celdw mieszanych. Orzecznictwo TSUE nalezy
do dorobku prawnego UE i musi bycC respektowane przez Panstwa
Cztonkowskie.”



Cel wprowadzenia zmian

Z orzecznictwa TSUE wynika (wyrok w sprawie C-437/06 Securenta), ze:

,,(...) podatek naliczony od wydatkow poniesionych przez podatnika nie moze
uprawniac do odliczenia w zakresie, w jakim dotyczy dziatalnosci, ktora ze wzgledu
na brak jej gospodarczego charakteru nie nalezy do zakresu stosowania szostej
dyrektywy.

(...) w przypadku, gdy podatnik wykonuje rownoczesnie dziatalnos¢ gospodarczg,
opodatkowangq lub zwolnionqg z podatku, i dziatalnos¢ niemajgcq charakteru
gospodarczego, nienalezqcq do zakresu stosowania szostej dyrektywy, odliczenie
podatku naliczonego (...) jest dopuszczalne tylko w takim zakresie, w jakim wydatki
te mozna przyporzqdkowac dziatalnosci gospodarczej podatnika w rozumieniu art.
2 pkt 1 szostej dyrektywy.”.
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stan prawny 2015 roku

Podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczconego w zakresie, w jakim towary i ustugi sg
wykorzystywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych

* (Art. 86. ust.1)
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stan prawny 2015 roku

Podatnik jest obowigzany do odrebnego
okreslenia kwot podatku naliczonego od zakupu
towarow i ustug zwigzanych z czynnosciami, w
stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego jak
i czynnosci, w zwigzku z ktorymi takie prawo nie
przystuguje.

 (Art.90. ust.1)
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stan prawny 2015 roku

Jezeli nie jest mozliwe wyodrebnienie catosci lub
czesci kwot, o ktorych mowa w ust. 1, podatnik
moze pomniejszy¢ kwote podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego, ktorg mozna
proporcjonalnie przypisac czynnosciom, w
stosunku do ktorych podatnikowi przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego

 (art. 90 ust. 2)

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\



stan prawny 2015 roku

Proporcje ustala sie jako udziat rocznego obrotu z
tytutu czynnosci, w zwigzku z ktorymi przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, w
catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci,
w zwigzku z ktérymi podatnikowi przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego,
oraz czynnosci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi
nie przystuguje takie prawo. (art. 90 ust. 3)

SERWIS DLA KSIEGOWYCH



stan prawny 2015 roku

Do obrotu nie wlicza sie:
— obrotu z tytutu dostawy srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych

— obrotu z pomocniczych transakcji zwigzanych z
nieruchomosciami i pomocniczych transakcji finansowych

— obrotu z tytutu Swiadczenia niektorych ustug zwolnionych z
podatku w zakresie w jakim majg one charakter pomocniczy
(ustugi finansowe)

— dotacji, subwencji i innych doptfat o podobnym charakterze, jesli
nie majg bezposredniego wptywu na cene dostarczanych
towardow lub swiadczonych ustug
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stan prawny 2015 roku

Dziatalnos¢
gospodarcza

N

Dziatalnosc z Dziatalnos¢
prawem do bez prawa do
odliczenia odliczenia

N N




Przyktad

Jednostka prowadzi dziatalnos¢ statutowa finansowang
z budzetu oraz dziatalnos¢ gospodarczg. W ramach
dziatalnosci gospodarczej wykonywane sg czynnosci

opodatkowane i zwolnione z podatku VAT. Przychody
jednostki w 2014 roku wyniosty:

— Dotacje z budzetu na wykonanie zadan statutowych
5.000.000 zf (np. odsniezanie ulic, zielen miejska)

— Przychody netto z dziatalnosci gospodarczej 15.000.000 zt

( w tym przychody z dziatalnosci zwolnionej z podatku VAT
3.000.000 zt)
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Przyktad c.d.

* Jednostka wynajmuje na cele prowadzonej dziatalnosci budynek

biurowo-magazynowy. Czynsz wynosi 9.225 zt brutto (podatek VAT
1.725 z1)

e W roku 2015 jednostka nabyta samochdd ciezarowy o

dopuszczalnej masie catkowitej ponad 3,5 tony o wartosci 184.500
zt brutto (podatek VAT 34.500 z{)

* Wspotczynnik odliczenia proporcjonalnego wyniesie:
12.000.000/15.000.000 * 100% = 80%

Odliczenie wyniesie (34.500 + 1.725) zt * 0,8 = 28.980 zt



stan prawny 2016 roku

* Regulacje dotyczace odliczenia proporcjonalnego
wynikajgce z art. 90 ustawy o VAT pozostajg bez zmian.
Jesli podatnik prowadzi dziatalnos¢ opodatkowang i
zwolniong, a nie potrafi przypisac¢ kosztow do
poszczegolnych rodzajow sprzedazy obowigzany jest
rozlicza¢ podatek naliczony wedtug ustalonej proporgciji.
W praktyce dotyczy to przede wszystkim koszt ogélnych
(np. kosztow administracyjnych, kosztow eksploatacji
samochoddw, najmu, itp.)
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stan prawny 2016 roku

Nowe przepisy art. 86 ust. 2a-2h wprowadzajg koniecznos¢
podziatu dziatalnosci podatnika na dziatalnos¢ gospodarcza
i cele inne niz dziatalnos¢ gospodarcza.

Konieczne jest obliczenie proporcji w zwigzku z tym
podziatem

Proporcja liczona jest w odniesieniu do roku poprzedniego

W przypadku wystgpienia przypadku okreslonego w art. 90
koniczne jest zastosowanie takze proporcji wynikajgcej z
tego przepisu.
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stan prawny 2016 roku

Sposdb okreslenia proporcji najbardziej odpowiada specyfice
wykonywanej przez podatnika dziatalnoscii dokonywanych przez niego
nabyé, jezeli:

zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego wytacznie w odniesieniu do czesci kwoty podatku naliczonego

proporcjonalnie przypadajgcej na wykonywane w ramach dziatalnosci
gospodarczej czynnosci opodatkowane oraz

obiektywnie odzwierciedla czes¢ wydatkéw przypadajgcg odpowiednio na
dziatalnosé gospodarczg oraz na cele inne niz dziatalnos¢ gospodarczaw
przypadku, gdy przypisanie tych wydatkdw w catosci do dziatalnosci
gospodarczej nie jest mozliwe.
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stan prawny 2016 roku

do okreslenia proporcji mozna wykorzysta¢ w szczegdélnosci
nastepujace dane:

sSrednioroczng liczbe 0séb wykonujgcych wytgcznie prace zwigzane z
dziatalnoscig gospodarcza w ogolnej sredniorocznej liczbie oséb
wykonujgcych prace w ramach dziatalnosci gospodarczej i poza tg
dziatalnoscig;

sSrednioroczng liczbe godzin roboczych przeznaczonych na prace
Zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg w ogolnej sredniorocznej
liczbie godzin roboczych przeznaczonych na prace zwigzane z
dziatalnoscig gospodarczg i poza tg dziatalnoscig;
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stan prawny 2016 roku

do okreslenia proporcji mozna wykorzystaé w szczegdlnosci nastepujace
dane:

roczny obrot z dziatalnosci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika z
dziatalnosci gospodarczej powiekszonym o otrzymane przychody z innej
dziatalnosci, w tym wartosc¢ dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym
charakterze, otrzymanych na sfinansowanie wykonywanej przez tego
podatnika dziatalnosci innej niz gospodarcza;

srednioroczng powierzchnie wykorzystywang do dziatalnosci gospodarczej
w ogolnej Sredniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dziatalnosci
gospodarczej i pozatg dziatalnoscia.
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stan prawny 2016 roku

Dzia’ralnpsc Art. 86
podatnika ust. 2a — 2h

Cele inne niz
dziatalnosc¢
gospodarcza

Dziatalnos¢
gospodarcza

Dziatalnoscz Dziatalnosc bez
prawem do prawa do
odliczenia odliczenia




Przyktad

Jednostka prowadzi dziatalnos¢ statutowa finansowang
z budzetu oraz dziatalnos¢ gospodarczg. W ramach
dziatalnosci gospodarczej wykonywane sg czynnosci

opodatkowane i zwolnione z podatku VAT. Przychody
jednostki w 2015 roku wyniosty:

— Dotacje z budzetu na wykonanie zadan statutowych
5.000.000 zt (np. odsniezanie ulic)

— Przychody netto z dziatalnosci gospodarczej 15.000.000 zt

( w tym przychody z dziatalnosci zwolnionej z podatku VAT
3.000.000 zt)
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Przyktad c.d.

Srednie roczne zatrudnienie w jednostce wynosi 30 0séb — cze$¢ oséb wykonuje
prace zwigzane z realizacjg zadan publicznych. W przeliczeniu na osoby jest to
Sredniorocznie 5 0sdb.

Z uwagi na sezonowosc¢ zadan publicznych (od$niezanie) najwieksze zaangazowanie
wystepuje w okresie jesienno zimowym. Catkowita liczba roboczych godzin
wyniosta 64.250 z czego na zadania publiczne przeznaczono 13.730 godzin.

Jednostka wynajmuje na cele prowadzonej dziatalnosci budynek biurowo-
magazynowy o powierzchni 750 m kwadr. 1/2 powierzchni zajmuje sprzet i
pomieszczenia zwigzane z realizacjg zadan publicznych. Czynsz wynosi 9.225 zt
brutto (podatek VAT 1.725 zi)

W roku 2016 jednostka zamierza naby¢ samochdd ciezarowy o dopuszczalnej
masie catkowitej ponad 3,5 tony o wartosci 184.500 zt brutto (podatek VAT 34.500
zt)
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Przyktad c.d.

Wspotczynniki wyliczone na podstawie art. 86 w zaleznosci od
przyjetych kryteriow:

Przychodowy

15.000.000/20.000.000 * 100% = 75%

Wedtug liczby zatrudnionych

25/30 *¥100% = 83,33% po zaokragleniu 84%

Wedtug ilosci roboczogodzin

50.520/64.250 * 100% = 78,63% po zaokr. 79%

Wedtug powierzchni

375/750 * 100% = 50%
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Przyktad c.d.

e Wspodtczynnik odliczenia proporcjonalnego (na
podstawie art. 90) wyniesie:
12.000.000/15.000.000*100% = 80%

* Wspotczynnik tgczny wyniesie odpowiednio po zaokr.:

e (75% * 80%)/100 = 60%
. (84% * 80%)/100 = 68%
e (79% * 80%)/100 = 64%
* (50% * 80%)/100 = 40%
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Przyktad c.d.

Odliczenie w roku 2015 wyniostoby:
(34.500 + 1.725) zt * 0,8 = 28.980 zt

Odliczenie w roku 2016 wyniesie odpowiednio w
zaleznosci od przyjetych kryteriow:

(34.500 + 1.725) zt * 0,60 = 21.735 zt
(34.500 + 1.725) zt * 0,68 = 24.633 zt
(34.500 + 1.725) zt * 0,64 = 23.184 zt
(34.500 + 1.725) zt * 0,40 = 14.490 zt

PORTALFK.PL
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stan prawny 2016 roku

rozwiazania dedykowane

Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych
moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ w przypadku
niektorych podatnikdw sposodb okreslenia proporgcji
uznany za najbardziej odpowiadajgcy specyfice
wykonywanej przez tych podatnikow dziatalnosci i
dokonywanych przez nich nabyc.
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stan prawny 2016 roku

Projekt z dnia 23 wrzesnia 2015 roku
rozporzadzenia Ministra Finansow

w sprawie sposobu okreslania zakresu
wykorzystywania nabywanych towarow i ustug
do celow dziatalnosci gospodarczejw
przypadku niektorych podatnikow

PORTALFK.PL
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stan prawny 2016 roku

* projekt rozporzadzenia ma dotyczy¢ jednostek
budzetowych i jednostek finansowanych z budzetu w
zakresie wykonywanych zadan publicznych

e zasada wyliczania proporcji opiera sie o kryterium
przychodowe

* do czasu publikacji ostatecznej wersji rozporzgdzenia
lepiej wstrzymac sie ze szczegotowgq analizg jego tresci
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Szymon Dalc, doradca podatkowy

DZIEKUJE ZA UWAGE



