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Wstep

Aby na etapie realizacji zamdwienia unikngé¢ probleméw zwigzanych z
niedoszacowaniem oferty oraz zapobiec jej odrzuceniu jeszcze podczas
procedury udzielania zamodwienia publicznego, warto pozna¢ najwazniejsze

reguty zwigzane z przygotowaniem kosztoryséw.

W opracowaniu piszemy o tym, jakie elementy siwz powinny zwrdci¢ szczegdlng
uwage kosztorysanta, bo m.in. determinujg cene oferty. Wskazujemy takze,
ktore dokumenty opisujgce przedmiot zaméwienia na roboty budowlane trzeba
szczegblnie wnikliwie przeanalizowaé, by wifasciwie sporzadzié¢ kosztorys.
Ponadto omawiamy mozliwe rodzaje wynagrodzenia przyjetego przez
zamawiajgcego w siwz i ich wptyw na kalkulacje ceny. Warto zajrze¢ réwniez do
tej czesci e-booka, w ktérej nasz ekspert pisze o najpowszechniejszych btedach
w ustalaniu wynagrodzenia przektadajgcych sie na etap realizacji zaméwienia.
Opracowanie konczy rozdziat, w ktérym na obszernym przyktadzie pokazujemy,

jak kryterium ceny determinuje ostateczny koszt oferty.

Zapraszam do lektury
Justyna Rek-Pawtowska

Redaktor
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Przygotowanie kosztorysu na roboty
budowlane — najwazniejsze wskazowki
zawarte w dokumentacji przetargowej

Sposadb obliczenia ceny ofertowej oraz przygotowania kosztorysow zalezy od
przyjetego w dokumentacji przetargowej rodzaju wynagrodzenia wykonawcy.
W zaleznosci od tego, czy zamawiajacy zastosowat ryczatt czy wynagrodzenie
kosztorysowe, nalezy w okreslony sposob sporzadzi¢ kosztorys. Tymczasem
bez wzgledu na zastosowany rodzaj wynagrodzenia, jest kilka waznych regut, o
ktorych nalezy pamieta¢ przy sporzadzaniu kosztorysow zwigzanych z
zawartoscig m.in. specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia (dalej: siwz). O

najwazniejszych piszemy w ponizszym artykule.

Przed sporzadzeniem kosztorysu trzeba przede wszystkim doktadnie sprawdzi¢:

1) siwz — zwracajac szczegdlng uwage na kilka jej postanowien, ktdre
omawiamy ponizej;

2) czyilosci w przedmiarze zgadzajg sie z dokumentacjg techniczng;

3) czy odpowiednio przypisano do pozycji specyfikacje techniczne;

4) jeszcze przed obliczeniem ceny jednostkowej — czy obejmuje ona

wszystkie pozycje opisane w specyfikacji technicznej;
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5) czy przedmiar robét jest prawidtowo wykonany i czy kosztorys zawiera

wszystkie elementy potrzebne do wykonania zamodwienia.

Nalezy tez zapoznac sie ze wszystkimi materiatami udostepnionymi przez
zamawiajgcego, takze z uzgodnieniami, ktére mogg generowacd koszty na etapie
realizacji (np. z decyzji Srodowiskowej moze wynika¢ koniecznos¢ zapewnienia

nadzoru przyrodniczego).

Pamietaj!

W przypadku watpliwosci bgdz rozbieznosci w dokumentacji warto skierowa¢ do
zamawiajacego prosbe o wyjasnienie. Nalezy przy tym pamietaé, by podczas
sporzgdzania kosztorysu ofertowego uwzgledni¢ wszystkie wprowadzone

odpowiedziami zamawiajgcego zmiany dokumentacji.

5 elementow siwz

Siwz lub instrukcja dla wykonawcow jest podstawowym dokumentem
postepowania determinujgcym zasady sporzgdzania kosztorysu. Art. 36 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych (dalej: ustawa Pzp)
szczegdtowo okresla, co powinna zawiera¢ prawidtowo przygotowana
specyfikacja. Jednak z punktu widzenia kosztorysowego jest w niej kilka istotnych

kwestii, ktére mogg mie¢ wptyw na wyliczenie ceny ofertowe;j. Sg to:

1. Termin realizacji przedmiotu zamowienia

Moze by¢ on Scisle okreslony np. 20 miesiecy, 40 tygodni, do dn. 25 pazdziernika
2015 r. lub podany widetkami jako minimalny i maksymalny. Termin realizacji
nalezy wzig¢ pod uwage przy wyliczaniu ceny oferty. Jesli jest krotki, bedziemy

wiedzieli, ile nalezy doliczy¢ np. z tytutu szybszego zakupu materiatéw i by¢ moze
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po wyziszej cenie lub jak roztozy¢ zaawansowanie sit pracownikow na
poszczegdlne miesigce. W przypadku dtuzszych termindw, wyzsze beda koszty
wynikajgce z utrzymania organizacji ruchu na czas budowy, utrzymania zaplecza

budowy, ochrony, medidéw itp.

2. Wymagania dotyczgce wadium

Koszty wniesienia wadium ponosi kazdy wykonawca chcacy wzigé udziat w
przetargu, niezaleznie od jego wyniku. Zalezg one od: wysokosci kwoty wadium
ustalonej przez zamawiajgcego (im wyzsza, tym oczywiscie wieksze bedg wydatki
zwigzane z uzyskaniem zabezpieczenia), rodzaju banku (majg one rézne stawki)
oraz formy wadium. Zazwyczaj wadium wnosi sie w poreczeniach, gwarancjach
bankowych lub przelewem na podane konto. Warto pamieta¢, ze w przypadku
duzych zamdwien i wadium rzedu kilku milionéw, koszty zabezpieczenia w

formie gwarancji bankowej mogg wynies¢ nawet kilkanascie tysiecy.

3. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Zwyczajowo jest ono podawane w siwz w formie procentowej (np. 5% czy 10%
zaoferowane] kwoty kontraktowej brutto). Wnosi sie je w rdznych formach
okreslonych ustawg Pzp (np. w gwarancji bankowej czy poreczeniu). Koszt
whiesienia tego zabezpieczenia ponosi tylko wykonawca, ktéry wygrat przetarg.
Jednak, w przypadku duzych zamoéwien sg to spore sumy, ktére warto
zabezpieczy¢ sobie wczesniej w przygotowywanej ofercie, juz na etapie

przetargu.

4. Opis sposobu przygotowania ofert
Kazdy wykonawca przed ztozeniem oferty powinien wnikliwie przeczytac ten
zapis. Okresla on $cisle dokumenty, jakie powinny wchodzi¢ w sktad oferty.

Dowiemy sie z niego, czy zamawiajgcy wymaga szczegotowych kosztorysow czy
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jedynie ogdélnego wykazu ptatnosci lub tabeli wartosci elementéw scalonych.
Zorientujemy sie réwniez, czy dopuszcza sie oferty czesciowe lub wariantowe.
Brak ktoregokolwiek dokumentu wymienionego w tym punkcie moze stanowié

podstawe do odrzucenia oferty z powodu niezgodnosci z siwz.

5. Opis sposobu obliczenia ceny

Jest to najwazniejszy punkt w siwz przy sporzadzaniu kosztoryséow ofertowych.
Determinuje doktadnie rodzaj wynagrodzenia za wykonanie umowy. Okresla, czy
ostateczna cena ma by¢ ryczattowa czy kosztorysowa, czy ma by¢ wyrazona jako
kwota brutto czy netto (zwyczajowo brutto), z jakg doktadnoscig nalezy ja
wyliczyé (zazwyczaj z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku) oraz w jakiej

walucie jg podac.

Specyfikacje techniczne

Zgodnie z art. 31 ustawy Pzp, przedmiot zamodwienia w przypadku robét
budowlanych okresla sie na podstawie specyfikacji technicznych wykonania i
odbioru robdét budowlanych (dalej: STWIORB), szczegétowej specyfikacji

technicznej (dalej: SST) i dokumentacji projektowe;.

Specyfikacje techniczne okreslajg doktadnie, co powinno by¢ zawarte w cenie
danej pozycji kosztorysowej. Jest to zbiér wymagan opisujagcy standardy
jakosciowe wykonania robot budowlanych, wtasciwosci materiatow oraz
kontrole jakosci wykonania. W udostepnionych przez zamawiajgcego
kosztorysach lub przedmiarach, kazda pozycja powinna mie¢ przypisany
odpowiedni numer specyfikacji. Wazne jest to na etapie przetargu jak rowniez
realizacji umowy, poniewaz w trakcie budowy wszystkie roboty i materiaty
muszg byc¢ zgodne ze specyfikacjg. Nalezy sprawdzi¢, czy numery poszczegdlnych

specyfikacji zgadzajg sie z przekazanymi specyfikacjami oraz czy sg prawidtowo
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przypisane. W przypadku rozbieznosci warto zwrdci¢ sie do zamawiajgcego z

prosba o wyjasnienie.

Przystepujac do wyceny prac, nalezy sprawdzi¢ szczegdlnie ponizsze punkty w
specyfikacji:

e zakres robét objetych specyfikacjg — opisuje, ktore czynnosci sktadajg sie
na dang pozycje kosztorysowg;

e materiaty — okresla szczegétowo wymagania dotyczgce materiatow, jakie
beda zastosowane do wykonania danej pozycji;

e obmiar rob6t — wskazuje jednostke, w jakiej na etapie realizacji bedzie
rozliczana dana pozycja kosztorysowa; warto sprawdzi¢, czy nie ma tu
rozbieznosci miedzy kosztorysem a SST, poniewaz od rodzaju jednostki
zalezy sposdb wyliczenia ceny jednostkowej;

e podstawa ptatnosci — kosztorysowo najwazniejszy punkt w SST, bo scisle
okresla, jakie roboty nalezy wyceni¢ w danej pozycji; wszystkie
wymienione tam prace powinny zostac¢ ujete w cenie jednostkowej a na
etapie realizacji wykonawca bedzie z tego rozliczany, stad naprawde warto

zwroci¢ uwage na te pozycje.

Przyktad

Dla pozycji ,,wykonanie pali wielkosrednicowych wierconych”, zamawiajgcy
ustalit w specyfikacji jednostke obmiarowg na metr biezgcy. Oferent nie zapoznat
sie doktadnie z tym dokumentem i w cenie jednostkowej uwzglednit jedynie
wywiercenie i zabetonowanie pala, uznajac, ze jego zbrojenie ujeto w innej
pozycji dotyczacej zbrojenia gtdwnego dla catego obiektu mostowego. W
punkcie ,podstawa ptatnosci” byto napisane, ze w cenie nalezy ujac¢ zaréwno
wywiercenie, zabetonowanie, montaz zbrojenia pala oraz dodatkowo iniekcje

wzmacniajgcg podstawe pala. Na etapie realizacji wykonawca musiat zrealizowac
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to zadanie zgodnie ze specyfikacjg w ramach zaoferowanej ceny jednostkowej i

mimo wynagrodzenia kosztorysowego nie miat prawa do dodatkowej zaptaty.

Dokumentacja projektowa

Zgodnie z ustawg Pzp, zamawiajgcy powinien opisac¢ przedmiot zamowienia na
roboty budowlane m.in. za pomocg dokumentacji projektowej. Coraz czesciej sie
zdarza, zwtaszcza w duzych zamdwieniach na roboty drogowe, ze ogtoszone
przetargi majg formute ,zaprojektuj i zbuduj”. W takim przypadku wigzgcym i
najwazniejszym dla oferenta, przy wyliczaniu ceny ofertowej, jest program
funkcjonalno-uzytkowy (dalej: PFU). Dokument ten opisuje zadanie budowlane
wraz z wymaganiami technicznymi i jest podstawg do stworzenia koncepcji
programowe]. Oferent samodzielnie przygotowuje wdwczas przedmiar robodt
oraz kosztorys ofertowy. Jest to trudniejsze niz w przypadku zaméwien typu
,zbuduj”, ale moze by¢ korzystniejsze, gdyz wykonawca sam okresla technologie

i moze wybrac najkorzystniejsze cenowo dla niego rozwigzania.

Sporzadzanie kosztoryséw przy zamowieniach z udostepniong dokumentacja
projektowg a takze przedmiarami roboét sg z pozoru duzo tatwiejsze do wyceny.
Jednakze nie nalezy sSlepo ufa¢ przekazanym dokumentom. Trzeba zawsze
wszystko dokfadnie sprawdzié. Czesto bowiem zdarzajg sie rozbieznosci w
ilosciach miedzy przedmiarem a dokumentacjg czy w uzytych materiatach
miedzy dokumentacjg projektowa, specyfikacjami technicznymi a kosztorysami.
Dlatego warto zwrdci¢ na to uwage przed sporzgdzeniem kosztorysu. Nalezy
pamietaé, ze pozycje w kosztorysie mogg by¢ zapisane ogdlnie, a wykonawca —
okreslajgc cene jednostkowg — powinien uwzgledni¢ wszystkie prace niezbedne

do wykonania danej pozycji.
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Kalkulacja ceny ofertowej w zaleznosci
od przyjetej formy wynagrodzenia

Sposdb obliczenia ceny oferty zalezy przede wszystkim od rodzaju
wynagrodzenia, ktére zamawiajacy zastrzegt w siwz. Moze ono mie¢ charakter
ryczattu badz ceny kosztorysowej. Wyliczajgc cene oferty, warto juz na wstepie
sprawdzi¢, jaki rodzaj wynagrodzenia przyjat zamawiajacy. Przyktadowo przy
ztozonych zamdwieniach na duze roboty budowlane zastosowanie ryczattu
moze zniecheca¢ do przetargu, poniewaz konieczne jest wowczas bardzo
doktadne przeanalizowanie wszystkich dokumentow przekazanych przez
zamawiajacego. Niejednokrotnie trzeba tez zapoznac sie z terenem budowy na
wizji lokalnej a nawet na wtasny koszt zrobi¢ dodatkowe badania (np. odwierty
lub badania geologiczne). Tylko wtedy mozna byé pewnym, Ze zaoferowana
cena pokryje wszelkie koszty zwigzane z realizacjg zamowienia. Ponizszy tekst
zawiera wskazowki, o czym pamietaé, wyliczajgc nalezne nam wynagrodzenie

— w szczegolnosci w przypadku realizacji robot budowlanych.

Informacje na temat przyjetego przez zamawiajgcego wynagrodzenia znajduja
sie w siwz w punkcie opis sposobu obliczenia ceny lub w zatgczonym do siwz

wzorze umowy na roboty budowlane.
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Ryczait

Wynagrodzenie ryczattowe jest ze swojej definicji niezmienne w czasie realizacji
przedmiotu zamoéwienia. Jezeli rzeczywista ilo$¢ robét lub koszt prac okaze sie
wiekszy, niz zaktadano na etapie sporzgdzania oferty, wykonawca nie moze
ubiegac sie o podwyzszenie zaptaty. Ryczatt jest jednak ryzykowny dla obydwu
stron. Jesli bowiem ostatecznie rozmiar prac jest mniejszy niz zaktadano,
zamawiajgcy mimo wszystko bedzie zobowigzany wyptaci¢ wczesniej ustalone,

wieksze wynagrodzenie.

UWAGA!

Niestety zdarza sie, ze zamawiajgcy mimo zastosowania ryczattu, dodatkowo
zastrzegajg w umowie, ze za niewykonane roboty nie przystuguje
wynagrodzenie, lub ze w przypadku zmniejszenia iloSci robdt nastgpi obnizenie

zaptaty wykonawcy. Wowczas ryczatt jest ,jednostronny”.

Kolejnym problemem przy wynagrodzeniu ryczattowym moze okazac sie
przekazany przez zamawiajgcego przedmiar robét lub kosztorys do wypetnienia.
Jesli wykonawca bezkrytycznie podejdzie do wyceny i zaufa przekazanym
dokumentom, moze na tym stracié. Przy ryczatcie zazwyczaj przedmiar robét ma
charakter jedynie pomocniczy, czesto zawiera wiele bteddw i niescistosci,
dlatego nalezy go dokfadnie sprawdzi¢ z dokumentacjg, a najlepiej sporzadzic¢
samemu od poczatku. Wtedy mozna mie¢ pewno$é, ze nie pominiemy zadnej
pozycji. Trzeba pamietac, ze nie tylko przedmiar moze zawiera¢ btedy, takze
dokumentacja projektowa moze byé niedbale i niedoktadnie przygotowana.
Niestety tego typu btedow nie mamy raczej szans unikng¢ i musimy je

wkalkulowa¢ w ryzyko wykonawcy.
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Przyktad

Zamawiajacy ogtosit przetarg na budowe mostu w miejscowosci X. Zastosowat
wynagrodzenie ryczattowe i zaznaczyt w siwz, ze oferent powinien wkalkulowaé
w oferte wszystkie roboty niezbedne do wykonania zamdéwienia, nawet te,
ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie postepowania. Po wygraniu
przetargu wykonawca podpisat umowe z zamawiajgcym na okreslong kwote.
Podczas jej realizacji okazato sie, ze przedstawione w dokumentacji projektowej
warunki gruntowe byly nieaktualne, wobec czego nalezato zmienié
posadowienie obiektu. Prace okazaty sie bardzo kosztowne, w zwigzku z czym
wykonawca zwrécit sie o podwyzszenie wynagrodzenia. Zamawiajgcy odmowit
jego roszczeniom, powotujgc sie na zapis o wynagrodzeniu ryczattowym i
nieprzewidzianych robotach. Uznat, ze wykonawca powinien wkalkulowac
ryzyko wystgpienia takich prac w cene swojej oferty i ze nie stanowig one

dodatkowego zamdéwienia, za ktore przystuguje dodatkowe wynagrodzenie.

Bedac uczestnikiem szkolen w sektorze zamodwien publicznych, z przerazeniem
obserwowatam fakt zachecania przedstawicieli instytucji zamawiajgcych do
stosowania ryczattu i tym samym przerzucania ryzyka realizacji inwestycji na
wykonawce. Zdarzajg sie rowniez inwestorzy, ktérzy w ramach ryczattu,
wszelkimi kosztami wynikajgcymi z bteddw projektowych obarczajg oferenta.
Twierdzg przy tym, ze doswiadczony wykonawca powinien zauwazy¢ niescistosci
w dokumentacji juz na etapie przystepowania do przetargu. Zapisy w siwz
mowigce o tym, by wykonawca w swojej ofercie zawart wszelkie koszty zwigzane
z realizacjg zadania wynikajgce wprost z udostepnionych dokumentoéw, jak
rowniez nieujete w tych dokumentach, a niezbedne do wykonania zadania, staja

sie czestg praktyka.
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W sytuacji gdy wykonanie zamodwienia grozitoby wykonawcy razacg stratg, a nie
jest mozliwe uzyskanie wiekszej zaptaty z uwagi na przyjete w dokumentac;ji
zasady wynagrodzenia ryczattowego, jedynym rozwigzaniem jest skierowanie

sprawy do sadu.

Wynagrodzenie kosztorysowe

Duzo mniejszym ryzykiem obarczone sg kontrakty, w ktérych wynagrodzenie ma
charakter kosztorysowy. W takim uktadzie podana w ofercie cena jest umowna

i nieostateczna.

W zaleznosci od doktadnosci sporzadzenia przedmiardw oraz dokumentacji
moze ona — cho¢ nie musi — ulec zmianie. W mojej opinii jest to bardziej
sprawiedliwa forma wynagrodzenia wykonawcy, poniewaz ptaci sie za faktycznie
wykonang ilos¢ robdét. Oferent na etapie przetargu otrzymuje do wypetnienia
kosztorys ofertowy, w ktérym okresla ceny jednostkowe. Rozliczenie nastepuje
na podstawie obmiaru na budowie i podanych cen jednostkowych. Wszelkie
roboty nieuwzglednione w kosztorysie powinny by¢ dodatkowo ptatne, takze te

nieprzewidziane.

UWAGA!

Nalezy bardzo doktadnie przeczytaé specyfikacje techniczne wykonania i odbioru
robét, w ktoérych jest szczegdétowo opisane, co powinna zawiera¢ cena
jednostkowa. Moze sie okazac, ze mimo iz w opisie pozycji kosztorysowej dana
robota nie wystepuje, to jest to tzw. robota towarzyszgca, okreslona w
specyfikacji technicznej i nie bedzie za nig przystugiwato dodatkowe

wynagrodzenie.
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Koszty posrednie, dodatkowe i ogdlne

Oproécz oczywistych kosztodw bezposrednich czyli robocizny, materiatu i sprzetu,

bez wzgledu na rodzaj wynagrodzenia, przy wycenie zamdéwienia na roboty

budowlane pojawiajg sie koszty posrednie, dodatkowe i ogdlne, ktére zawsze

nalezy wliczy¢ do oferty.

Zalicza sie do nich koszty:

wymienione w siwz, specyfikacjach technicznych Iub gdziekolwiek
w dokumentacji a niewyszczegélnione w kosztorysie ofertowym czyli np.
koszty prowadzenia nadzoru archeologicznego, przyrodniczego Ilub
saperskiego,

zapewnienia tymczasowej organizacji ruchu na czas budowy,

ogrodzenia budowy,

tablic, ulotek informacyjnych,

zaplecza dla zamawiajgcego lub wydzielenia pomieszczen dla inspektora
nadzoru,

zapewnienia srodkéw transportu na czas budowy i wyposazenia zaplecza
w niezbedne sprzety biurowe,

zorganizowania laboratorium dla zamawiajgcego wraz ze sprzetem
laboratoryjnym i meblami biurowymi,

organizacji Rad Budowy.

Informacje o wymienionych wyzej kosztach mozna znalezé w specyfikacji

technicznej DM 00.00.00 wymagania ogdlne.
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Pozostate koszty posrednie obejmujg sfinansowanie:

organizacji placu budowy, zaplecza wykonawcy, podtgczenia medidw i
ogrodzenia zaplecza,

ochrony placu budowy,

pdzniejszego demontazu zaplecza wykonawcy oraz doprowadzenia placu
do stanu sprzed rozpoczecia prac,

prowadzenia prac w warunkach zimowych, obnizonych temperatur oraz
niesprzyjajgcych warunkach atmosferycznych,

wielozmianowego trybu pracy oraz pracy w dni wolne,

naprawy drog wykorzystywanych do transportu materiatéw na budowe,
inwentaryzacji fotograficznej drdg lub budynkéw sgsiadujgcych z budowg
i ich ewentualnej naprawy,

geodezji w tym geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej,

opfat za czasowe zajecia terendw,

nadzorow branzowych (np. przy przebudowie linii energetycznych pod
nadzorem gestora sieci),

utylizacji odpaddw i segregacji Smieci,

dokumentacji warsztatowych,

badan laboratoryjnych,

ubezpieczenia budowy,

pozyskania i wniesienia wadium,

whiesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

uzyskania zaliczki na poczet realizacji zamoéwienia,

kredytowania,

przedtuzonej gwarancji.
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Oczywiscie przedstawione koszty to tylko przyktady, ale zazwyczaj powielajg sie
one podczas realizacji prac. Kazdg wycene nalezy traktowac indywidualnie,
zapoznajac sie doktadnie z udostepnionymi przez zamawiajgcego materiatami,

bez wzgledu na rodzaj wynagrodzenia.

Istotne jest przy tym to, w jakim miejscu kosztorysu zostang uwzglednione
wymienione koszty. W ryczatcie jest to prostsza sprawa, gdyz jesli nie ma
szczegdtowego kosztorysu, to koszty ogélne doliczamy po prostu do wyliczonej
ceny, bez doktadniejszego rozbicia. Jednak przy wynagrodzeniu kosztorysowym,
jesli nie ma pozycji kosztorysowej typu — koszt dostosowania sie do wymagan
ogolnych, koszt zaplecza wykonawcy lub koszty ogdlne wykonawcy, nalezy je

rozbi¢ i uwzgledni¢ w cenach jednostkowych.

Rébmy to jednak madrze, najlepiej wrzucajgc omawiane koszty w pozycje,
ktérych jesteSmy pewni oraz ktdre sg fatwo policzalne typu roboty betonowe.
Podczas realizacji moze bowiem okazac sie, ze catos$¢ kosztéw uwzglednilismy w
pozycji, w ktdrej zmniejszyta sie ilos¢, tym samym obnizajagc nam wysokosc
zapewnionych na etapie przetargu kosztéw posrednich. Do takich pozycji nalezg
m.in. wykopy lub zasypki, gdzie ilos¢ w kosztorysie moze odbiega¢ od
rzeczywistosci. Nie nalezy tez wrzucac¢ tych kosztow w pozycje, dla ktérych
znaczgco wzrosnie cena jednostkowa, podwyzszajgc ja nawet kilkukrotnie w
stosunku do rynkowej ceny. Zamawiajgcy moze uznac takie dziatanie za
manipulacje cenami jednostkowymi i odrzuci¢ naszg oferte. Nalezy rowniez
pamietac, by wliczaé omawiane wydatki w poczagtkowe pozycje, tj. w roboty, od
ktérych zaczynamy realizacje zamowienia. W ten sposdb zapewniamy sobie juz
na wstepnym etapie srodki na wszelkie wydatki, ktore pojawiajg sie od

rozpoczecia budowy typu organizacja zaplecza wykonawcy.
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Nalezy pamietac réwniez o ciezarze ryzyka realizacji danej umowy, ktéry nalezy
wliczy¢ w cene oferty, np.:
e ryzyka ryczattu (gdy ilosci znacznie odbiegng od zatozonych a
wynagrodzenie pozostanie bez zmian), czy
e ryzyka niedotrzymania terminu realizacji zamdwienia (zamawiajgcy w

umowie lub warunkach kontraktu doktadnie podaje kary umowne).

Niestety realia sg takie, ze przy dzisiejszych cenach rynkowych oraz kwotach,
ktére wygrywajg przetargi, rzadko ktéry wykonawca moze sobie pozwoli¢ na

zatozenie w ofercie w petni bezpiecznej kwoty wynagrodzenia.
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Btedy w wycenie moga sprawic, ze
wykonawca zamiast zarobi¢ — dotozy
do zamoéwienia

Przy sporzadzaniu obszernych kosztoryséw ofertowych nietrudno o btad.
Dokument ten sktada sie zazwyczaj z bardzo wielu stron, przy najwiekszych
zamowieniach — zawierajgcych nawet do kilkuset pozycji. Do niedawna, prawie
kazda niezgodnos¢ tresci oferty ze specyfikacjg istotnych warunkéw
zamowienia skutkowata jej odrzuceniem. Obecne przepisy s3 duio
tagodniejsze dla starajacych sie o zamodwienia publiczne. Trzeba jednak mie¢
na wzgledzie, ze omytka czy btad w kosztorysie moze wykonawce wiele
kosztowad. Zdarza sie, ze zmieniajg one cene oferty w taki sposdb, ze ,spada”
ona na dalsze miejsce w rankingu. Dodatkowo mogg sprawi¢, ze przedsiebiorca
zaoferuje realizacje zamowienia za wynagrodzenie zupetnie dla niego
nieoptacalne. Po sporzgdzeniu kosztorysu warto mu sie przyjrzec i raz jeszcze

zweryfikowac elementy, ktore najczesciej sa zrodtem przeoczen i btedow.

Przed sporzadzeniem kosztorysu nalezy doktadnie sprawdzi¢, czy przekazana
przez zamawiajgcego dokumentacja techniczna zgadza sie z przedmiarami robot.
Jesli tak nie jest, warto wystosowaé do inwestora zapytanie o niescistosci.

Dodatkowo trzeba réwniez przeanalizowad siwz a w szczegdlnosci opis sposobu
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sporzadzania ofert, by nie pomingé¢ zadnej strony lub formularza kosztorysu.
Zanim wykonawca ztozy zamawiajgcemu oferte wraz z wyceng, warto, aby
przesledzit jg pod katem 7 opisanych w artykule wskazéowek. Zminimalizuje w ten

sposo6b ryzyko przeoczen i bteddow.

1. Btedy rachunkowe czesto wynikajg z programoéw, ktére wykonawcy
stosujg do wyliczenia ceny oferty. Zazwyczaj zamawiajgcy udostepniaja
dwie formy kosztoryséow — edytowalng i nieedytowalng. W siwz okreslaja,
ktéra z nich jest obowigzujgca (na ogdt bedzie nig ta nieedytowalna).
Dlatego bardzo uwaznie nalezy sprawdzi¢ zgodnos¢ wydrukowanej juz
sporzadzonej przez nas oferty z udostepniong przez zamawiajgcego

ostatnig wersjg kosztorysu w nieedytowalnej formie.

2. Warto zweryfikowa¢ poszczegdlne rubryki wyceny — szczegdlnie pod
katem ilosci oferowanych prac czy materiatdw oraz zastosowanych
jednostek. Btedy w tych miejscach wptywajg bowiem na wartosé oferty,

co moze miec istotne dla wykonawcy konsekwencje.

3. Dodatkowo trzeba sprawdzic, czy liczba pozycji sporzgdzonego kosztorysu
zgadza sie z przedmiarem (tzn. dokumentem, wedtug ktérego wykonawca
sporzadza swojg wycene). Jesli jedna z nich  zostanie nieujeta,
niewyceniona lub bedzie miata wartos¢ 0, zamawiajgcy w zaleznosci od
istotno$ci pomytki moze odrzuci¢ oferte lub uznaé, ze wartos¢ zostata
uwzgledniona w innej czesci kosztorysu. To z kolei moze miec przykre

finansowe konsekwencje zobrazowane na ponizszym przyktadzie.
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Przyktad

Urzad miasta ogtosit przetarg na budowe szkoty podstawowej. Forme
wynagrodzenia ustalit jako ryczattowa. Mimo to zazyczyt sobie kosztorysow w
uproszczonej formie, ktére miaty pomocniczy charakter. W toku oceny ofert
okazato sie, ze wykonawca ktdry zaproponowat najkorzystniejszg cene, popetnit
btagd w wycenie. Z uwagi na obszernos¢ przedmiaréw przez nieuwage nie
wycenit kilku pozycji. Poniewaz wynagrodzenie byto ryczattowe, zamawiajacy
uznat, iz wykonawca ujat niewycenione pozycje w innej czesci kosztorysu. Tym
samym nie odrzucit oferty i uznat jg za najkorzystniejszg. Wykonawca bedzie
musiat wykona¢ niewycenione w kosztorysie roboty w ramach zaproponowanej

kwoty, mimo ze zaptaci za nie z wtasnej kieszeni.

4. Zwykle zamawiajacy okreslaja, z jakg doktadnoscig nalezy podaé cene
oferty. Zazwyczaj wynagrodzenia zaokragla sie do dwdch miejsc po
przecinku zgodnie z przyjetg zasada: jesli druga cyfra po przecinku nalezy
do przedziatu od 0 do 4, to wartosci dziesietne zostajg bez zmian, jesli jest
to liczba od 5 do 9, wéwczas nalezy zaokragli¢ z nadmiarem. Jesli
zamawiajgcy nie zamiesci tego zapisu w siwz, to nalezy pamietaé, ze
zgodnie z ustawg z 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i
ustug — za cene nalezy uznaé wartos¢ pieniezng wyrazong w jednostkach
pienieznych. W zwigzku z tym cena podawana w ofercie nie moze by¢
zaokraglana z doktadnos$cig wiekszg niz do drugiego miejsca po przecinku,
gdyz najnizszg jednostka pieniezng jest jeden grosz. Moze sie zdarzyc, ze
jesli podamy kwote z doktadnoscig do trzech miejsc po przecinku, nasza
oferta zostanie odrzucona za niezgodnosc¢ z siwz, a popetniony btad nie
zostanie potraktowany jako omytka, ktdérg zamawiajgcy moze sam

poprawic.
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5. Wykonawca, ktéry sporzadza kosztorysy w programie Excel, powinien
pamietaé, aby w opcjach zaawansowanych ustawié ,Doktadnos$¢ zgodnie z
wyswietlang”. Jesli tego nie zrobi, program bedzie przeliczat wartosci
tacznie z ukrytymi miejscami po przecinku. Wyniki nie bedg sie wéwczas

zgadzac pod wzgledem matematycznym w wydrukowanej wersji.

Przyktad

W arkuszu kalkulacyjnym ustawiamy w danej pozycji w kolumnie lloSci
dokfadnos¢ do dwdch miejsc po przecinku i tak tez zostaje ona wyswietlona.
Jednak w podgladzie pozycji widaé, ze podana liczba sktada sie z 3 miejsc po
przecinku i wiasnie w ten sposdb jest przeliczana. Aby tak sie nie stato, nalezy
ustawi¢ opcje ,Doktadnos¢ zgodnie z wyswietlang”. Przyktadowo majac
wyswietlong ilos¢ w pozycji: 405,23, faktycznie jest to wartos¢ 405,226. llos¢
przemnozona przez cene jednostkowg moze dac rézng kwote w zaleznosci od
tego, czy zostanie zaznaczona powyzsza opcja, np.:

405,226 x 22,50=9.117,59 zt lub

405,23 x 22,50=9.117,68 zt

6. Zdarza sie, ze zamawiajgcy w odpowiedziach na pytania wykonawcow do
siwz dokonujg zmian w kosztorysach. Czesto przekazujg oferentom
ostateczng  nieedytowalng  wersje  kosztorysu  uwzgledniajaca
wprowadzone modyfikacje. Nalezy jg jednak doktadnie przestudiowaé, bo
moze sie okazaé, ze nie sg to wszystkie wprowadzone odpowiedziami
zmiany. W takiej sytuacji trzeba zwrdcié sie do zamawiajgcego z prosbg o
wyjasnienie. Nalezy przy tym pamietaé, ze wykonawca nie jest
upowazniony do samodzielnego modyfikowania kosztorysu, o ile nie

zostanie to wyraznie zaznaczone przez zamawiajgcego.
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7. Warto sprawdzi¢, czy kosztorys jest kompletny. Jesli wykonawca pominie
ktéras z jego stron, nie bedzie mdgt jej uzupetnié¢ w trybie wyjasnien.

Oferta zostanie automatycznie odrzucona jako niezgodna z siwz.

Pomytki w kosztorysach w przypadku ceny ryczattowej

Sposéb wyliczenia ceny oferty determinuje przyjeta przez zamawiajgcego w
dokumentacji przetargowej metoda rozliczenia zamdwienia — kosztorysowego
badz ryczattowego. W zaleznosci od tego, czy wynagrodzenie jest kosztorysowe

czy ryczattowe, btedy w kosztorysach bedg miec inny charakter i konsekwencje.

Wydawatoby sie, ze przy ryczatcie sprawa jest utatwiona, poniewaz z definicji,
zaproponowana wartos$¢ oferty jest wéwczas niezmienna. Kosztorysy, ktére
wykonawcy wypetniajg przy tego rodzaju wynagrodzeniu, czesto maja
pomocniczy i informacyjny charakter. Liczy sie zatem gtdwnie wartos¢, jaka
wykonawca wskazat w formularzu ofertowym. Jest to jednak zasada, od ktérej

oczywiscie funkcjonujg wyjatki.

Na ogdt w ofertach ryczattowych wystepujg dodatkowe formularze typu zbiorcze
zestawienie kosztow lub tabela wartosci elementdw scalonych. Dokumenty te
nie majg pomocniczego charakteru, ale stanowig tresé oferty. Wynika to z faktu,
ze wymienione zostajg w czesci siwz pod nazwg ,Opis sposobu przygotowania
ofert”. To z kolei oznacza, ze wszelkie wystepujgce w nich niescistosci moga
skutkowac zmiang wartosci oferty nawet przy ryczafcie. Jezeli suma elementéw
zryczattowanych jest inna od ceny ostatecznie wskazanej w formularzu oferty,
zamawiajacy ma obowigzek jg poprawi¢. Cena oferty arytmetycznie musi

bowiem wynikaé z sumy elementdw zryczattowanych.
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W przypadku przetargdw na roboty budowlane wszelkie pomyitki popetnione w
kosztorysie ryczattowym mogg miec¢ dotkliwe skutki na etapie realizacji umowy.
Zamawiajagcy na ogot zwigzani sg ustalong wczesniej szacunkowg wartoscia
zamoOwienia, ktérej nie wolno im przekroczyé. Nie beda mogli zatem, co do
zasady, zwiekszy¢ wynagrodzenia wykonawcy ponad przyjetg sume bez wzgledu
na okolicznosci. Dlatego tez sporzadzajgc takie kosztorysy, warto bardzo

dokfadnie sprawdzi¢, czy zgadzajg sie wszystkie wyliczenia.

Przyktad

Zamawiajgcy ogtosit przetarg na budowe budynku wielorodzinnego. Ustalit
forme wynagrodzenia jako ryczatt. Przekazat oferentom wszelkie dokumenty
szczegdtowo opisujgce przedmiot zamdwienia, m.in. dokumentacje techniczng i
przedmiary robot. Zaznaczyt przy tym, ze przedmiary petnig role informacyjng a
wykonawca uzyje ich na wtasne ryzyko. W trakcie oceny ofert zamawiajacy
stwierdzit btgd w jednym z dostarczonych mu kosztorysdw w pozycji dotyczacej
wykonania chudego betonu gr. 10 cm. Btad polegat na modyfikacji jednostki
kosztorysowej. Zamawiajgcy poprawit omytke, zmieniajagc 100 m? na 100 m?.
Cena, jak wiadomo, ustalana jest dla konkretnej jednostki miary. Bedzie sie
zatem rdznié w zalezno$ci od tego, czy wykonawca oferuje m? czy m3 danego
materiatu. Inny bedzie wéwczas takze sposdb wyliczenia oferowanej jego ilosci.
Zamawiajgcy nie zmienit jednak w tym przypadku zaoferowanej ceny
jednostkowe;j i ilosci przedmiarowej. Poniewaz wynagrodzenie miato ryczattowy
charakter, wykonawca bedzie zobowigzany wykonaé za nie catos¢ zaméwienia.
Na etapie realizacji poniesie wiec strate, poniewaz w tym przypadku cena

jednostkowa dla m? powinna byé duzo wyzsza niz dla m2.
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Przyktad

Wykonawca ztozyt oferte w przetargu na projekt i budowe drogi ekspresowej. W
wykazie ptatnosci, ktory byt sktadowa oferty, zamawiajgcy zamiescit progi
procentowe dla pozycji ,koszt projektu”, ktére wynosity do 6% globalnej
wartosci oferty netto. Wykonawca w tej pozycji znacznie przekroczyt kwote,
ktéra byta dozwolona procentowo. Zamawiajgcy odrzucit oferte z powodu
niezgodnosci z siwz. Nie jest to btad, ktdory mozna poprawié, a oferta podlega

wowczas automatycznemu odrzuceniu.

Omytki rachunkowe w ofercie z wynagrodzeniem

kosztorysowym
Podobne — do opisanych wcze$niej — przeoczenia mogg sie zdarzy¢ w przypadku

oferty z zaproponowanym wynagrodzeniem kosztorysowym. Na szczeScie tu
konsekwencje popetnienia btedow beda dla wykonawcy mniej dotkliwe na
etapie realizacji zamodwienia. Cena kosztorysowa jest z zatozenia
wynagrodzeniem jedynie przyblizonym. Ostatecznie moze ona ulec zmianie,
poniewaz zamawiajacy ptaci za faktyczng ilos¢ wykonanych robét. Ale uwaga!
Organizator postepowania, ktéry poprawi pomytke w kosztorysie, moze to zrobic

w taki sposdb, ze oferta spadnie w rankingu na dalsze miejsce.

Przyktad

Wartos$¢é oferty firmy A ztozonej w przetargu na roboty budowlane wynosita
2.000.000 zt brutto. Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byta cena z waga
100%. Wynagrodzenie miato kosztorysowy charakter, a wykonawcy wyliczali je
na podstawie dostarczonych przez zamawiajgcego przedmiaréw roboét.
Zastosowano w nich metode kalkulacji uproszczonej polegajgcg na wyliczaniu
iloczynéw cen jednostkowych i ilosci jednostek danej pozycji. Nastepng w

rankingu oferte o wartosci 2.050.000 zt brutto ztozyta firma B. Kolejne
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zaoferowane w postepowaniu ceny byly jeszcze wyzsze. W toku badania ofert
okazato sie, ze firma A popetnita btad przy wyliczaniu wartosci
jednej z pozycji kosztorysu. Zamawiajgcy uznat, iz jest to omytka rachunkowa i
skorygowat jg. W zwigzku z poprawka tej jednej pozycji, warto$¢ oferty zmienita
sie ostatecznie na 2.065.000 brutto. Wdéwczas najkorzystniejsza okazata sie

oferta wykonawcy B i to wtasnie ta firma dostata zamoéwienie.

Omytka pisarska tez moze wazyc o losie oferty

Mniej istotne sg btedy, ktére zamawiajgcy traktujg jako omytki pisarskie. Nie
majg one tak daleko idgcych konsekwencji jak te o charakterze rachunkowym.
Przyktadem sg przeoczenia w opisach pozycji, pominiecie jednego ze stéw, btad
gramatyczny lub zmiana szyku zdania. Przy wydrukach z Excela nalezy w zwigzku
z tym uwazad, by nie poukrywaty sie czesci opisu pozycji. Btedem, ktory zostanie
potraktowany jako omytka bedzie tez niewtasciwie przepisana wartosc¢ oferty
stownie. Co do zasady zostanie ona skorygowana zgodnie z kwotg wynikajgca z

kosztorysu podang w liczbach.

Powodem odrzucenia oferty moze by¢ jednak btad pisarski w podaniu stawki
VAT. Nie chodzi tu o arytmetyczne wyliczenie, bo ono moze zosta¢ poprawione,
ale wpisanie zupetnie innej stawki np. 8% zamiast 23%. Zamawiajgcy nie jest

wowczas uprawniony do zmiany wysokosci VAT w ofercie na wiasciwa.
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Najnizsza cena nie zawsze zapewni
wygrang w przetargu

Wielu wykonawcdw narzeka, ze konkurowanie w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego sprowadza sie do maksymalnego obnizenia ceny.
Zamawiajacy zazwyczaj bowiem stawiaja na oferty, w ktérych wykonawcy
proponujg najnizsze wynagrodzenie. Tymczasem od konca zesztego roku
organizatorowi postepowania jest trudniej korzysta¢ z ceny jako jedynego
kryterium. Ma on obowigzek wybiera¢ oferty nie tylko najtansze, ale tei
najlepsze pod innymi wzgledami. Wykonawca, ktéry konkuruje w takiej
procedurze, musi mie¢ Swiadomos¢, ze nawet jesli zaoferuje niezwykle niska
cene, moze nie zosta¢ wybrany. Czasem optaca sie pozostawi¢ wynagrodzenie
na $rednim poziomie a walczy¢ terminem gwarancji, realizacji zamdéwienia czy

jakoscig oferowanych towarow.

Nowelizacja ustawy Pzp, ktéra weszta w zycie 19 pazdziernika 2014 r. sprawita,
Ze zamawiajacy w wielu postepowaniach sg zobowigzani stosowaé dodatkowe,
oprécz ceny, kryteria oceny ofert. Cena jako jedyne kryterium moze by¢
wykorzystana, zgodnie z art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, gdy przedmiot zamdwienia
jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe. Przyktadem

takich zaméwien sg np. dostawy artykutdw spozywczych i biurowych czy ustugi
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sprzatania. W przetargach na roboty budowlane rzadziej wystepujg tego rodzaju
zamowienia, cho¢ nie mozina wykluczyé, ze w przypadku prostej,
nieskomplikowanej inwestycji skorzystanie jedynie z kryterium ceny bedzie

rowniez dopuszczalne.

Dodatkowymi wyznacznikami przy wyborze najkorzystniejszej oferty mogg by¢
czas realizacji zamodwienia, termin gwarancji a takze jako$é, technologia,
innowacyjnos¢, aspekty spoteczne lub srodowiskowe. Parametry te powinny
zostaé opisane w siwz wraz z okresleniem ich wagi. Zamawiajgcy zazwyczaj
stosuja wzory matematyczne, zgodnie z ktérymi przeliczajg koncowg liczbe

punktéw kazdego oferenta.

W zamowieniach publicznych na roboty budowlane powszechne jest stosowanie
kryteriow ceny, terminu realizacji i gwarancji w odpowiednich proporcjach.
Wiekszos¢ duzych zamowien po nowelizacji, mimo wprowadzenia dodatkowych
kryteriow, wcigz najwiekszg wage ktadzie na cene, ustalajgc proporcje: 90%
cena, 5% termin gwarancji, 5% termin realizacji lub 90% cena, 10% termin

gwarancji.

Nie oznacza to jednak, iz nalezy lekcewazyé pozostate parametry. Zdarza sie, ze
po podliczeniu wszystkich punktdw, oferent z najnizszg ceng spada na dalsze
miejsce

w rankingu, jak obrazuje to ponizszy przyktad.

Studium przypadku

Pewien zamawiajgcy ogtosit przetarg na przebudowe drogi wojewddzkiej. Jako

kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty, okreslit cene, termin realizacji oraz
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termin gwarancji jakosci z waga: cena — 90%, okres gwarancji — 5%, termin
wykonania — 5%. Zapisy siwz przedstawiaty sie nastepujgco:
1. Najkrétszy mozliwy termin gwarancji jakosci to 5 lat a najdtuzszy 10 lat.
2. Zamawiajacy wymaga, by termin realizacji zamdwienia nie byt dtuzszy niz
23 miesigce od daty zawarcia umowy. Minimalny termin realizacji to 20

miesiecy od daty zawarcia umowy.

Kryterium ,,Cena” bedzie rozpatrywane na podstawie ceny ofertowej brutto.
Maksymalnie mozna za nie uzyskaé¢ 90 punktéw. Liczba punktéw dla kryterium

,Cena” (C) zostanie obliczona wedtug nastepujgcego wzoru:

C: (C min/ Co) X90 pkt

gdzie: Cmin —cena (cena ofertowa brutto) oferty najtariszej
Co — cena (cena ofertowa brutto) oferty ocenianej

Kryterium ,,Okres gwarancji” — maksymalnie 5 punktéw
e wykonawcy, ktérzy zadeklarujg najdtuiszy okres gwarancji —
otrzymaja 5 pkt,
e wykonawcy, ktdrzy zadeklarujg najkréotszy okres gwarancji —
otrzymajg O pkt,
e pozostali wykonawcy (ktdrzy zaproponujg warto$é¢ posrednia

miedzy 5 a 10 lat):

( Go - G min)
G-= x 5 pkt
( G max — G min)
gdzie: Go —okres gwarancji zadeklarowany w badanej ofercie

G min — najkroétszy okres gwarancji z ocenianych ofert

G max — hajdtuzszy okres gwarancji z ocenianych ofert
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Kryterium ,, Termin realizacji” — maksymalnie 5 punktéw
e wykonawcy, ktdrzy zadeklarujg najkrotszy termin wykonania —
otrzymajg 5 pkt,
e wykonawcy, ktdrzy zadeklarujg najdtuzszy termin wykonania —
otrzymajg O pkt,

e pozostali wykonawcy:

( T max — T o)
T= x 5 pkt
( T max — T min)
gdzie: To  —termin wykonania zadeklarowany w ofercie

T min — najkrétszy termin wykonania w ocenianej ofercie

T max — najdtuzszy termin wykonania w ocenianej ofercie

Koricowa liczba punktéw uwzgledniajgca wszystkie podane kryteria, bedzie sumg
punktéw uzyskanych za poszczegdlne kryteria. Za najkorzystniejszg zostanie
uznana oferta z najwiekszg liczbg punktéw.

W postepowaniu ztozono trzy oferty.

Nazwa wykonawcy | Cena brutto Okres gwarancji Termin realizacji
A 96.327.458,14 5 23
B 99.835.741,58 7 20
C 102.122.745,20 10 20

Najnizszg cene zaproponowat wykonawca A. Gdyby nie byto innych kryteriéw, to
wiasnie jego oferta zostataby wybrana jako najkorzystniejsza. Po podsumowaniu
punktéw wedtug powyiszych wzoréw ranking przedstawia sie jednak

nastepujaco:
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Nazwa Punkty za cene | Punkty za Punkty za Kornicowa liczba
wykonawcy gwarancje termin punktow

A 90 0 0 90

B 86,84 2 5 93,84

C 84,89 5 5 94,89

Najkorzystniejszg oferte ztozyt wykonawca C. Pomimo tego, ze jego cena byta
najwyzsza, udato mu sie zdoby¢ zamdwienie. Rdznica w cenach miedzy
pierwszym a ostatnim wykonawcg byta spora i wynosita prawie 8 miliondw, waga
kryterium cenowego réwniez byta wysoka. Jednakie po uwzglednieniu
pozostatych kryteriow okazato sie, ze ostatnia oferta zdobyta najwiekszg liczbe

punktow.

Autor:

Nina Jezierska
Inzynier, kierownik dziatu przygotowania ofert w duzej firmie wykonawczej,
kosztorysant z wieloletnim doswiadczeniem
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