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Kryteria oceny ofert w postepowaniu

przetargowym

Aktualnie zgodnie z art. 91 ust. 2a ustawy Pzp kryterium ceny moze by¢
zastosowane jako jedyne, jezeli przedmiot zamdwienia jest powszechnie
dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe, z zastrzezeniem art. 76 ust.
2 ustawy Pzp. A zatem w wyniku zmiany przepisOw zamawiajacy majg

ograniczong mozliwos¢ stosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Prawidtowe dobranie kryteriow do rodzaju przedmiotu zamdwienia moze w
istotnym stopniu wptyngé¢ na uzyskanie przez zamawiajgcego w petni
zadowalajgcego rezultatu w postaci nalezycie wykonanego zamoéwienia.
Ustalenie kryteridw oceny ofert nie moze wiec by¢ dzietem przypadku. Zgodnie
bowiem 1z nadal aktualnym art. 91 ustawy Pzp, dokonujagc wyboru
najkorzystniejszej oferty, zamawiajgcy ma obowigzek opieraé sie wytgcznie na

kryteriach oceny ofert, ktére wskazat w siwz.
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Kryteria przed zmianami

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z przepisami ustawy obowigzujgcymi do 19
pazdziernika 2014 r. ustawodawca, w zakresie doboru kryteriow oceny ofert
dopuszczat rozwigzania, ktére nie zapewniaty wyboru oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie i najefektywniejszej, a jedynie najtanszej. Dotychczas zamawiajacy
w przypadku kazdego rodzaju zamdwien miat mozliwo$é wyboru na podstawie
kryterium:

1. cenylub

2. cenyiinnych kryteriow odnoszgcych sie do przedmiotu zamoéwienia.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy miat obowigzek przyjgé drugi
wariant oceny ofert jedynie wéwczas, gdy dopuszczat mozliwos$é ztozenia przez
wykonawcow ofert wariantowych. Najkorzystniejszg ofertg w takiej sytuacji
mogta by¢ tylko ta, ktdra przedstawiata najkorzystniejszy bilans ceny i innych

kryteriéw odnoszgcych sie do przedmiotu zamodwienia.

Patologia cenowa

Dotychczasowe zapisy okreslajgce dopuszczalne kryteria jako cene albo cene i
inne kryteria byty krytykowane, poniewaz w zwigzku z obawami przed
ewentualnymi zastrzezeniami pokontrolnymi zamawiajgcy zdecydowanie
preferowali stosowanie wytgcznie kryterium cenowego. Z danych wynikajgcych
z rocznych sprawozdan prezesa UZP wynika, iz w 2012 r. w postepowaniach o
wartosci powyzej progdw unijnych byto tak w 76% przypadkéw, a w 2013 r.
nawet w 85% postepowan. Natomiast w zamdwieniach o wartosci ponizej
progdw unijnych udzielanych w ostatnich latach zamawiajgcy ustanawiali cene
jako jedyne kryterium tylko w przypadku okoto 91-92% postepowan. W efekcie

prowadzito to nierzadko do zakupu ustug lub dostaw o bardzo niskiej jakosci, ale
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za to tanich. To z kolei nie pozwalato na uzyskanie najlepszych efektéow z
okreslonych nakfadéw, co powinno stanowi¢ podstawowy cel zamawiajgcego

przestrzegajgcego zasad dyscypliny finansdw publicznych.

Kryteria po nowelizacji

W obecnym stanie prawnym sytuacja zamawiajgcego w zakresie zasad
ustanawiania kryteriéw oceny ofert ulegta znaczgcej zmianie. Od 19 pazdziernika
2014 r. kryteriami oceny ofert zawsze muszg by¢ zaréwno cena, jakiinne kryteria
odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia. Z uzasadnienia projektu nowelizacji
ustawy wynika, iz miata ona na celu doprowadzenie do preferowania przez
zamawiajacych takich wykonawcéw, ktorzy beda proponowaé rozwigzania
innowacyjne. Moze mie¢ to fundamentalne znaczenie w zwiekszeniu wzrostu
gospodarczego oraz budowaniu gospodarki opartej na wiedzy. Z tego wzgledu
kryterium innowacyjnosci zostato wprowadzone do katalogu przyktadowych

kryteridw wymienianych w ustawie Pzp.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 91 ust. 2a ustawy Pzp w obecnym stanie
prawnym kryterium ceny moze zostaé zastosowane jako jedyne i wytgczne
kryterium oceny ofert jedynie wyjatkowo i tylko w przypadku, gdy przedmiot
zamoOwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe.
Zatem od dnia wprowadzenia nowych przepiséw najkorzystniejszg ofertg jest ta,
ktdra przedstawia¢ bedzie najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw
odnoszacych sie do przedmiotu zamoéwienia. Nalezy jednak pamietaé, iz nadal
obowigzkowym kryterium oceny ofert zawsze musi by¢ cena. Zamawiajgcy ma
mozliwos¢ przypisania jej dowolnej wagi, poniewaz ustawodawca w zadnym
przepisie nie wskazat, jakg warto$é procentowg w stosunku do innych wybranych
kryteridw ma stanowié. Powinno zaleze¢ to od priorytetéw, jakie zamawiajgcy

przyjmie w danym postepowaniu.
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Okreslenie kryteriow oceny ofert

Kryteria oceny ofert i ich waga procentowa powinny by¢ tak okreslone, aby
konkretne zamowienie mogto zosta¢ wykonane w sposdb najbardziej zblizony

do wymagan i wyobrazen zamawiajgcego.

Nalezy jednak pamietaé réwniez o tym, ze zamawiajgcy dysponujgcy srodkami
publicznymi powinni kierowad sie zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach
publicznych, a co za tym idzie powinni dgzyé do osiggniecia jak najlepszych
naktadow z poniesionych s$rodkéw oraz wydatkowac¢ srodki w sposéb
gospodarny, celowy i efektywny. Zaréwno rodzaj, jak i zestawienie kryteriow
oceny ofert powinny by¢ zatem tak dobrane, aby byto to zgodne z szeroko

pojetym interesem publicznym.

Powyzsze zasady zawsze muszg by¢ brane pod uwage przy wyborze
pozacenowych kryteriow oceny ofert. Zamawiajgcy musi bowiem mieé¢ w tym
przypadku swiadomos¢, ze uzyskujgc inng istotng dla siebie ceche zamdwienia
(np. dtuzszy okres gwarancji czy krétszy termin realizacji), bedzie musiat ponies¢

wyzsze koszty realizacji zamoéwienia.
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WAZNE

Kryteria oceny ofert powinny odnosi¢ sie jedynie do tych elementdéw
dotyczacych przedmiotu zaméwienia, ktére moga réznicowac oferty, a nie moga
dotyczyé tych elementdw, ktére sg niezmienne i muszg pozostaé jednakowe we
wszystkich ofertach. Jezeli wiec zamawiajgcemu zalezy np. na wykonaniu
zamowienia w konkretnie okreslonym terminie, to nie powinien formutowadé
terminu realizacji zamodwienia jako jednego z kryteriow wyboru ofert. Podobnie
jezeli przedmiot zaméwienia musi posiada¢ konkretnie okreslone parametry

techniczne.

Cecha przedmiotu zamowienia, ktdra bedzie oceniana w danym kryterium, musi
umozliwia¢ porodwnanie i wartoSciowanie ofert. Kryteria, jakimi zamawiajacy
bedzie sie kierowat przy ocenie ofert, muszg by¢ sformutowane w sposdb
obiektywny, jednoznaczny i jednakowy dla wszystkich wykonawcéw. Opis
kryteribw musi by¢ na tyle precyzyjny, aby nie dopuszczat do zadnej
uznaniowosci, subiektywizmu ani swobody zamawiajgcego przy dokonywaniu
oceny i wartoSciowania ofert oraz nie naruszat zasady réwnego traktowania
wykonawcow. Musi by¢ réwniez tak opisany, aby mozliwe byto wyrazenie

dokonanej przez zamawiajgcego oceny ofert w punktach.

Ustawodawca dopuszcza oczywiscie stosowanie obok kryteriow w petni
wymiernych, do ktérych majg zastosowanie proste formuty matematyczne,
rowniez kryteriow niewymiernych takich jak estetyka czy funkcjonalnos$é. Jednak
rowniez w takim przypadku zamawiajgcy nie moze ocenia¢ ofert w sposdb

dowolny.
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ORZECZENIE

Zgodnie z trescig orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej z 30 stycznia 2014 r.
(sygn. akt KIO 36/14): ,na potrzeby takich kryteriow (niewymiernych)
zamawiajacy dokonuje kwantyfikacji polegajgcej na stopniowaniu zakresu
spetnienia przez oferte preferencji zamawiajgcego wyrazonej w postaci danego
kryterium. W tej sytuacji kazdy ze stopni w ramach kryterium lub podkryterium
nalezy opisa¢ za pomocg wyrazéw wartosciujgcych i nadac im okreslong wartosc
punktowa. Podkryteria - zawezajac merytoryczny zakres oceny w ramach
poszczegolnych kryteridéw - utatwiajg i dajg szanse na jej ocene i dajg szanse na
jej wieksze zobiektywizowanie. W przypadku kryteriéw niewymiernych, jezeli
ocene punktowa wykonujg poszczegdlni cztonkowie komisji przetargowej, za
kazde podkryterium, a nastepnie kryterium oceny ofert przyznawane sg punkty
poprzez wyliczenie sredniej arytmetycznej z punktow wszystkich cztonkéw
komisji przetargowej w ramach danego podkryterium, a nastepnie kryterium

oceny ofert”.

Warto podkresli¢, iz ustalenie pozacenowych kryteridw oceny ofert jest prostsze
w przypadku ustug i dostaw, natomiast moze rodzi¢ problem w stosunku do
robét budowlanych. W przypadku tej kategorii zamdéwien wymagania co do
przedmiotu zamodwienia s3 bowiem zazwyczaj doktadnie i precyzyjnie okreslone
w dokumentacji projektowej, ktora okresla zarowno standardy jakosciowe, jak i
wszelkie parametry techniczne, co znacznie ogranicza swobode zamawiajacego.
Dlatego w przypadku robdt budowlanych najczesciej stosowane byty i zapewne

nadal bedg takie kryteria jak termin wykonania czy okres gwarancji.
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Porownanie ofert

Najistotniejsze jest, aby dobdr kryteriéw zapewnit porownywalnos¢ ofert oraz
odpowiadat rzeczywistym potrzebom zamawiajgcego. Nalezy przy tym
uwzglednié fakt, iz zgodnie z utrzymanym w mocy art. 91 ust. 3 ustawy Pzp
kryteria oceny ofert nadal nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, a w
szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej.
Czynniki te stanowig bowiem element oceny wykonawcow pod katem spetnienia
postawionych przez zamawiajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu.
Kryteria oceny ofert majg natomiast stanowié miernik, za pomoca ktérego bedzie
mozliwe realne i w petni obiektywne pordéwnanie i przypisanie odpowiedniej
wartosci punktowej ztozonym ofertom, a w konsekwencji dokonanie wyboru

oferty najkorzystniejsze;j.

Zakaz odnoszenia kryteriéow do wtasciwosci wykonawcy zgodnie z art. 5 ust. 1
ustawy Pzp nie dotyczy jedynie zamoéwien na ustugi niepriorytetowe wymienione
enumeratywnie w rozporzadzeniu prezesa Rady Ministrow w sprawie wykazu
ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym (Dz.U. z 2010 r. nr 12,
poz. 68). Potwierdza to m.in. wyrok Krajowe] Izby Odwotawczej z 17 stycznia
2014 r. (sygn. akt KIO 3/14), w ktérym lIzba podkreslita, iz mozliwos¢ ustalenia
kryteriow oceny ofert w przypadku ustug niepriorytetowych jednoznacznie
przesadza o uprawnieniu zamawiajgcego do ustalenia kryterium oceny ofert w

postaci doswiadczenia.

Dodatkowe kryteria

Ustawodawca w nowym art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, okreslajac, iz kryteria oceny
ofert muszg odnosi¢ sie do przedmiotu zamodwienia, wskazuje jednoczesnie kilka

przyktadowych kryteridow, jakie mogg by¢ stosowane przy ocenie ofert. S3 to:
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e jakos¢,

e funkcjonalnosg,

* parametry techniczne,
e aspekty srodowiskowe,
e spoteczne,

* innowacyjne,

* serwis,

* termin wykonania zamdwienia oraz koszty eksploatacji.

Z opinii Urzedu Zamowien Publicznych pn. ,Kryteria oceny ofert w swietle
przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych po nowelizacji z dnia 29 sierpnia
2014 r.”, znajdujacej sie na stronie internetowej www.uzp.gov.pl, wynika, iz ten
katalog kryteriow, tak samo jak dotychczas, jest katalogiem otwartym.
Natomiast kryteria w nim podane majg wytgcznie charakter przyktadowy. Urzad
podkresla, iz: ,Zamawiajgcy nadal zachowuje swobode w doborze kryteriow
oceny ofert, ktorych zastosowanie w okoliczno$ciach okreslonego postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego umozliwi wybér optymalnej oferty
pozwalajgcej na uzyskanie $wiadczenia odpowiadajgcego potrzebom
zamawiajgcego. Stosowane kryteria powinny mie¢ charakter obiektywny i
niedyskryminacyjny, jak tez spetnia¢ inne warunki okres$lone w ustawie (np.
wynikajgcy z art. 91 ust. 3 ustawy Pzp zakaz stosowania kryteridéw dotyczgcych
wiasciwosci wykonawcy). Uwzglednienie w przyktadowym katalogu kryteriow
oceny ofert z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp nowych kryteriéw stanowi jedynie
uzupetnienie tego katalogu i ma na celu zachecenie zamawiajgcych do
dokonywania wyboru oferty najkorzystniejszej w oparciu o kryteria spoteczne,

sSrodowiskowe i innowacyjne”.
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Ocena ofert na podstawie ceny

Zamawiajacy nadal obowigzkowo muszg stosowac cene jako kryterium oceny
ofert. Przy czym ustawa Pzp nie wskazuje, jaki jej procentowy udziat ma
decydowaé¢ o wyborze okreslonej oferty. Decyzja o tym oraz o doborze

pozostatych kryteridw nalezy do organizatora przetargu.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 91 ust. 2a ustawy Pzp kryterium ceny moze
zostac zastosowane jako jedyne i wytaczne kryterium oceny ofert tylko na
zasadzie wyjatku. A mianowicie w przypadku, gdy przedmiot zamdwienia jest
powszechnie dostepny oraz posiada ustalone standardy jakosciowe. Mimo iz
ustawodawca nie podaje ustawowej definicji zamdéwien powszechnie
dostepnych o ustalonych standardach jakoSciowych, mozna w tym przypadku
postuzy¢ sie utrwalong wyktadnig doktryny i dotychczasowym orzecznictwem
dotyczagcym interpretacji zblizonej brzmieniowo przestanki zastosowania trybu

zapytania o cene.
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Powszechnosc¢ i dostepnos¢

Przepis art. 70 ustawy Pzp pozwala bowiem na zastosowane wskazanego trybu
do dostaw i ustug powszechnie dostepnych o ustalonych standardach
jakosciowych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz art. 70 ustawy Pzp odnosi
sie jedynie do dostaw i ustug, natomiast znowelizowany art. 91 ust. 2 dotyczy
rowniez robdot budowlanych. Nie przeszkadza to jednak, w mojej ocenie, w
przyjeciu rowniez w tym przypadku dotychczasowej interpretacji

niezdefiniowanych w ustawie pojec.

Tozsame stanowisko wynika z opinii Urzedu Zamowien Publicznych pn. ,Kryteria
oceny ofert w Swietle przepisow ustawy Prawo zamodwien publicznych po
nowelizacji z dnia 29 sierpnia 2014 r.”. Zgodnie z obowigzujgcg wyktadnia
zamoOwienia powszechnie dostepne, posiadajace ustalone standardy jakosciowe
to zamdwienia popularne, tatwo i w sposéb ciggty dostepne na terenie catego
kraju dla wszystkich odbiorcow zaréwno prywatnych, jak i publicznych,
odpowiadajgce przecietnym wymaganiom, typowe i standardowe. Do tej grupy
sg zaliczane m.in. dostawy materiatow biurowych i drukarskich, ustugi pralnicze,

ustugi sprzatania, a takze dostawy paliw oraz artykutéw spozywczych.

WAZNE

Pod pojeciem wskazanych kosztéw nalezy rozumieé koszty zwigzane z
uzytkowaniem przedmiotu zamodwienia takie jak m.in. koszty transportu,
magazynowania, utrzymania, eksploatacji i usuwania, w tym recyklingu.
Zamawiajacy chcacy zastosowac cene jako jedyne kryterium, opracowujac siwz,
musi wiec uwzglednic¢ te koszty w opisie przedmiotu zamoéwienia. Nastepnie ma

on obowigzek fakt ten odnotowaé w protokole postepowania, najlepiej poprzez
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odwotanie sie do konkretnych zapisdw lub wskazanie, w ktdrej czesci czy punkcie

siwz zostaty spetnione wymagania ustawodawcy.

Do katalogu zamoéwien powszechnie dostepnych o ustalonych standardach
jakosciowych nie mozna natomiast zaliczy¢ zadnych zamoéwien, do ktérych
realizacji wymagane s3g okreslone uprawnienia, zezwolenia czy wiedza

specjalistyczna, np. takich jak:

. ustugi szkoleniowe, eksperckie czy artystyczne,
. dostawa sprzetu i oprogramowania komputerowego,
. petnienie funkcji inzyniera kontraktu czy inspektora nadzoru.

Zdaniem UZP

W przytoczonej wyzej opinii UZP podkresla, iz: ,,art. 91 ust. 2a ustawy Pzp ma
zastosowanie do wszystkich zamdwien powszechnie dostepnych o ustalonych
standardach, a zatem do zaméwien na dostawy, ustugi, jak i na roboty
budowlane. Uwzgledniajgc jednak praktyczne aspekty zamoéwien na roboty
budowlane, charakteryzujace sie czesto duzg ztozonoscig oraz indywidualnym
dostosowaniem dokumentacji przetargowej do kazdorazowych potrzeb
inwestycyjnych zamawiajgcego, uznaé nalezy, ze w przypadku robot
budowlanych wykazanie powszechnej dostepnosci takiego przedmiotu bedzie
czesto niezwykle trudne. Tym samym przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp
wprowadza warunek stosowania kryterium cenowego, ograniczajgc go do
prostych, nieskomplikowanych zaméwien, w tym rowniez do prostych zamoéwien

na roboty budowlane”.

Nalezy dodatkowo pamietaé, iz na zamawiajgcych bedacych jednostkami sektora

finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych oraz
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innymi  paidstwowymi jednostkami  organizacyjnymi  nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej - w przypadku przyjecia ceny jako jedynego kryterium
wyboru ofert na zamoéwienia powszechnie dostepne oraz posiadajgce ustalone
standardy jakosciowe - cigzy dodatkowy obowigzek. Muszg wykazaé¢ w
zatgczniku do protokotu postepowania, w jaki sposéb w opisie przedmiotu
zamowienia zostaty uwzglednione koszty ponoszone w catym okresie

korzystania z przedmiotu zamodwienia.

Licytacja elektroniczna

Opisanie pozacenowych kryteriow oceny ofert i okreslenie w protokole
postepowania, w jaki sposdb w opisie przedmiotu zamodwienia zostaty
uwzglednione koszty ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu
zamOwienia, nie zawsze jest tatwe. W przypadku bardzo prostych,
standardowych zamodwien takich jak np. zakup paliwa czy artykutow
spozywczych, moze okazac sie wrecz niemozliwe. Nalezy zatem pamietac, iz
dodatkowg mozliwos¢ zastosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert
daje tryb licytacji elektronicznej. Zgodnie bowiem z art. 80 ust. 3 ustawy Pzp w
przypadku trybu licytacji elektronicznej zamawiajgcy zawsze udziela zamdwienia
wykonawcy, ktéry zaoferowat najnizszg cene. W pozostatych okreslonych w
ustawie trybach i przypadkach zamawiajacy zobowigzany jest ustali¢ oprécz

ceny, co najmniej jedno kryterium pozacenowe oceny ofert.

Sposob oceny

Opisujac kryteria oceny ofert, nalezy uwzgledni¢ réwniez opis sposobu oceny
ofert w poszczegdlnych kryteriach. Mimo ze ustawodawca nie precyzuje, jak

doktadnie ma on wygladag, to nalezy przyjac, ze musi by¢ on sporzgdzony w taki
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sposob, aby znajdowat sie w nim kompletny zakres informacji niezbednych do
poréwnania ofert i dokonania ich wymiernej punktacji. Ustalenie wartosci
punktowej ofert powinno opierac¢ sie na zasadach sprecyzowanych w siwz.
Reguty te mogg by¢ wyrazone zaréwno opisowo, jak i w postaci okreslonego
wzoru, ktéry umozliwi matematyczne wyliczenie punktdw naleznych okreslonej

ofercie.

ORZECZNICTWO

Warto przytoczy¢ nadal aktualny wyrok KIO z 15 lipca 2010 r. (sygn. akt
KIO/1327/10), w ktérym lzba wskazata, ze w kontekscie zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcdéw swoboda ustalania kryteriéw
oceny ofert doznaje pewnych ograniczen. Zamawiajgcy zobowigzany jest do
jednakowego traktowania wszystkich wykonawcdéw, w tym oceny ich ofert wg
tych samych zasad. Z tego wzgledu zamawiajgcy zobowigzany jest do uzycia
jasno opisanych, mierzalnych kryteriow oraz doktadnego okreslenia sposobu ich
stosowania, ograniczajgcego do minimum wptyw subiektywnych odczué i
preferencji oséb dokonujgcych oceny. Informacje o sposobie oceny muszg by¢
podane do wiadomosci wykonawcdw, poniewaz sg dla nich wskazéwka, czego
oczekuje zamawiajacy, jak przygotowac oferte i wedtug jakich zasad oferta ta

bedzie oceniana.

Nalezy pamieta¢, ze w obowigzujgcym stanie prawnym nadal obowigzkowym
kryterium we wszystkich rodzajach postepowan jest cena. Ustawodawca nie
sprecyzowat jednak, jaki jej procentowy udziat ma decydowaé o wyborze
okreslonej oferty. Decyzja o rozkfadzie procentowym ceny i kryteriow

pozacenowych nalezy wiec do zamawiajgcego.
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Wskazowki UZP

Z pomocg przychodzi opinia Urzedu Zaméwien Publicznych pn. ,Kryteria oceny
ofert w swietle przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych po nowelizacji z
dnia 29 sierpnia 2014 r.”, znajdujgca sie na stronie internetowej www.uzp.gov.pl.
Wynika z niej, ze zamawiajgcy powinien sie sugerowac specyfikg przedmiotu
zamowienia oraz witasnymi potrzebami. UZP podkresla w przytoczonej opinii, ze:
,Cena moze, a nawet powinna w dalszym ciggu stanowié¢ podstawowe i
najwazniejsze kryterium udzielenia zamdwienia, zwtaszcza biorgc pod uwage
zasade efektywnego i oszczednego wydatkowania s$Srodkéw publicznych.
Zastosowanie obok ceny takze innych kryteriéw nie powinno bowiem prowadzié
do sytuacji, w ktérej instytucje publiczne wydajg wiecej niz to konieczne Srodkéw
publicznych, ktdrych nie majg w nadmiarze, ptacac za te wtasciwosci przedmiotu

zamoOwienia, ktérych nie potrzebujg”.

Cena jest kryterium o charakterze typowo ekonomicznym, w zwigzku z czym
nalezy przyja¢, ze powinna mie¢ dominujgcy wptyw na wybér oferty, szczegdlnie
w przypadku kiedy przedmiot zamdwienia jest standardowy, a wymagania
odnosnie jego jakosci czy technologii wykonania zostaty okreslone precyzyjnie.
Zamawiajgcy formutujgc sposéb oceny oferty w kryterium ,cena”, powinien
zastosowal wzOr matematyczny oraz wskazaé, iz ofercie z najnizszg ceng
przypisana zostanie maksymalna warto$¢ punktowa (np. 100 pkt.).Natomiast
ocena punktowa pozostatych ofert powinna zosta¢ dokonana w tym przypadku

z zastosowaniem nastepujgcego wzoru:

Ocena punktowa = najnizsza cena / badana cena x 100 pkt.

Nastepnie wynik powinien zosta¢ przemnozony przez procentowg wage

przypisang temu kryterium przez zamawiajgcego (np. 60%).
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WAZNE

W przypadku gdyby w postepowaniu np. prowadzonym w trybie licytacji
elektronicznej, w ktérym na zasadzie przewidzianego w ustawie wyjatku cena
stanowi jedyne kryterium wyboru ofert, ztozone zostaty dwie oferty zawierajgce
takg samga najnizsza cene i niemozliwe bytoby dokonanie wyboru oferty
najkorzystniejszej, zamawiajacy ma obowigzek wezwaé wykonawcoéw, ktdrzy
ztozyli te oferty, do ztozenia ofert dodatkowych. Trzeba je ztozy¢ w wyznaczonym
terminie i muszg one zawiera¢ nowe ceny, ktére nie mogg by¢ wyisze, niz

wskazane w pierwotnych ofertach.

Catos¢ zamoéwienia

Nalezy rowniez pamietac, iz z tresci art. 91 ust. 2 ustawy Pzp jednoznacznie
wynika wymag, aby jednym z kryteriow oceny ofert byta cena. Jednoczesnie z
przepisu tego wynika, iz kryterium ceny, a takze inne pozacenowe kryteria muszg
odnosi¢ sie do przedmiotu zamdwienia. Jednoznacznie chodzi tu o catos¢
przedmiotu zamoéwienia, czyli jego kompletny zakres. Zamawiajgcy nie moze wiec
w ramach jednego zamoéwienia udzielanego w catosci, a nie w czesciach, podzielié
zakresu prac na poszczegdlne elementy i zastosowa¢ do nich odmiennych
kryteriéw oceny ofert. W szczegdlnosci zas nie moze zastosowaé do czesci
elementéw kryterium ceny, a do pozostatych elementéw innego zwigzanego z

ceng kryterium, np. kryterium ,marza”.

Cena i marza

Definicja ceny, jakg nalezy przyja¢ na potrzeby prawa zaméwien publicznych,
zostata okreslona w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o cenach. Zgodnie z jego trescig

cena to wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktéorg kupujacy jest
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obowigzany zaptacic przedsiebiorcy za towar lub ustuge, uwzgledniajgca podatek
od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepisow sprzedaz danego towaru czy ustugi podlega obcigzeniu podatkiem od
Strona | 17 towardw i ustug oraz podatkiem akcyzowym. Marza okre$la natomiast zysk
uzyskiwany w wyniku sprzedazy. Nie jest wiec jednym z elementdw ceny, a nie

ceng jako taka.

Ustalenie kryteriow niedajgcych gwarancji wyboru oferty najkorzystniejszej w
rozumieniu ustawy Pzp stanowi naruszenie przepisdw ustawy. Za naruszenie
nalezy rowniez uznac¢ niezastosowanie do catosci lub czesSci zamdwienia

obowigzkowego kryterium oceny, jakim jest cena ofertowa.

Pozacenowe kryteria oceny ofert

Mozna rozrézni¢ nastepujgce rodzaje kryteriow pozacenowych:

* przedmiotowe: jakos¢, parametry techniczne, funkcjonalnos¢, estetyka,
uzyte materiaty, zastosowane technologie, trwatos¢, parametry
techniczne, wptyw na S$rodowisko, koncepcja i metoda realizacji
zamowienia;

e kontraktowe: termin realizacji, harmonogram, warunki gwarancji i
serwisu;

* podmiotowe: dozwolone w drodze wyjatku w przypadku udzielania

zamowien na ustugi niepriorytetowe.

W kwestii problematyki dotyczacej kryteriéw wypowiadaty sie sady europejskie.

Z orzecznictwa wynika, ze:
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kryteria oceny ofert wymienione w dyrektywach majg wytacznie charakter
przyktadowy, zamawiajgcy moze przyjgé réwniez inne kryteria dla wyboru
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie;
przyjete kryteria powinny gwarantowacé przejrzystosé¢ i obiektywnosé
procedury udzielania zamdwienia oraz zasade rownego traktowania
(powinny by¢ stosowane jednakowo do wszystkich oferentéw);
przyjete kryteria nie mogg ogranicza¢ konkurencji i wprowadzaé
nieuzasadnionych preferencji dla okreslonych grup dostawcéw (np. dla
duzych firm);
przyjete przez zamawiajgcego kryteria nie muszg koniecznie odnosic sie
wytgcznie do bezposrednio ekonomicznie wymiernych (finansowych)
aspektow ofert, pod warunkiem jednak, ze:

a) sg zwigzane z przedmiotem zamoéwienia,

b) nie przyznajg zamawiajgcemu nieograniczonej swobody wyboru

oferty,
c) sg wskazane w dokumentacji przetargowej i w ogtoszeniu o przetargu,
d) s3 zgodne z catoscig prawa europejskiego, w szczegdlnosci z zasadg
niedyskryminacji;

zamawiajacy dysponuje nie tylko swobodg okreslenia kryteriéw oceny
ofert, lecz réwniez swobodg okreslenia ich wagi (znaczenia), pod
warunkiem ze wagi przypisane poszczegdlnym kryteriom stuzg wyborowi
oferty najkorzystniejszej w swietle przyjetych kryteridw;
odnosnie do kazdego wprowadzonego kryterium zamawiajgcy musi byé w
stanie i musi mie¢ zamiar sprawdzaé, na ile poszczegdlne oferty
rzeczywiscie spetniajg wymagania, do ktérych odnosi sie dane kryterium
(naile oferty sg wiarygodne pod tym wzgledem);
kazde kryterium (i opis jego stosowania) musi by¢ sformutowane

jednoznacznie i precyzyjnie, tak zeby kazdy nalezycie poinformowany
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oferent, ktéry dotozy nalezytej starannosci, moégt interpretowaé je w
jednakowy sposdb;

kazde kryterium oceny ofert musi odnosi¢ sie do danego przedmiotu
zamowienia (by¢ z nim zwigzane);

kryteria oceny ofert nie podlegajg zmianie w toku postepowania, przez caty
czas trwania procedury powinny byc interpretowane przez zamawiajgcego
w jednakowy sposdb;

jezeli w toku procedury odwotawczej ktéres z kryteridw zostaje uchylone
jako bezprawne, to ztozone oferty nie mogg by¢ ocenianie tylko pod
wzgledem pozostatych kryteridw i wtedy catos¢ procedury musi byc

uniewazniona.

Przy konstruowaniu kryteriéw oceny ofert nalezy pamietaé o kilku zasadach:

Wykonawcy nie mogg pozostawac w niepewnosci co do kryteridw, ktorymi
bedzie kierowat sie zamawiajacy przy ocenie ztozonych ofert.
Ustawodawca jasno okreslit, co powinna zawierac specyfikacja, w ktorej to
zamawiajgcy powinien wskaza¢ wykonawcom zasady, kryteria, ktdre beda
stosowane przy ocenie ztozonych ofert. Zasada przejrzystosci
postepowania ma stuzy¢ wprowadzeniu jasnych, klarownych regut, dzieki
ktorym wykonawcy bedg mieli mozliwos¢ zweryfikowania oraz
skontrolowania dziatan podejmowanych przez zamawiajgcego w toku
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego (wyrok z 22
pazdziernika 2010 r., sygn. akt KIO/2196/10).

Niecelowe jest jednoczesne  zastosowanie, jako  wymogow
przedmiotowych sformutowanych w stosunku do przedmiotu zaméwienia
oraz kryteridw oceny ofert, takich wtasciwosci jak parametry techniczne.

Wymogi dotyczgce parametrow technicznych, ktére zamawiajgcy zawart w
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opisie przedmiotu zamodwienia, nie powinny stanowié¢ jednoczesnie
kryteriéw jakosciowych, ktérym zamawiajacy przyznat wage na poziomie

30%, poniewaz w przypadku ztozenia oferty niespetniajgcej tych wymagan

oferta bedzie podlegata odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp i
nie bedzie oceniana w oparciu o kryteria oceny ofert okreslone w
postepowaniu (wyrok z 22 pazdziernika 2010 r., sygn. akt KIO/UZP
2189/10).

* Ksztattowanie poszczegdlnych kryteriéw oceny ofert nie jest dziataniem
dowolnym, a ich ksztatt musi mie¢ swoje uzasadnienie w istniejgcych
potrzebach jednostki zamawiajgcej (wyrok z 3 kwietnia 2009 r., sygn. akt
KIO/UZP 368/09).

* Dobierajgc pozacenowe kryteria oceny ofert, nalezy wybrac¢ tylko te
kryteria, ktore sg odpowiednie dla przedmiotu zamdwienia i pozwalajg na
wybor rzeczywiscie korzystnej oferty z punktu widzenia celu zaméwienia i
minimalizujg ryzyka natury formalnoprawne;j.

e Opis kryteriow oceny powinien by¢ jasny i precyzyjny — niegenerujacy
watpliwosci podczas oceny ofert i pozwalajgcy na wybdr oferty
najkorzystniejszej z punktu widzenia celu zamdwienia.

WAZNE

Dobér pozacenowych kryteriéw oceny ofert zawsze zalezy od specyfiki

przedmiotu zamdwienia oraz jego przeznaczenia.

Autor:

Dominika Perkowska

Prawnik z wieloletnig praktyka w dziedzinie zamdéwien publicznych, byta m.in. zastepca

naczelnika wydziatu zamdwien publicznych w duzej instytucji zamawiajgcej. Obecnie jest

gtownym specjalistg ds. zamodwien publicznych w firmie wykonawczej
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